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องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง 

อ้าเภอหนองบัวแดง  จังหวัดชัยภูมิ 

  

 



ค ำน ำ 

สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยของโลกและประเทศก าลังเผชิญกับปัญหาที่มีลักษณะเชื่อมโยง
ซับซ้อน ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินในวงกว้าง และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ท า
ให้เกิดภาวะลมฟ้าอากาศแปรปรวน ระดับน้ าทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแล้งจัด พายุหมุน การกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
อุทกภัยขนาดใหญ่ ดินโคลนถล่ม น้ าป่าไหลหลาก โรคระบาด รวมทั้งการเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ เป็นต้น นอกจากนี้  
ยังมีภัยที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ อาทิ แผ่นดินไหว สึนามิ ไฟป่าและหมอกควัน ซึ่งล้วนเป็นสาธารณภัยที่จะต้องเผชิญ         
ในปัจจุบันและมีแนวโน้มมากขึ้นในอนาคต อันส่งผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ   
ในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในล าดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ค วามช่วยเหลือ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ ก าหนดให้องค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่น           
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น และแผนการป้องกัน      
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ได้ก าหนดให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต าบลถ้ าวัวแดง ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่น            
เป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพื่อท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ    
พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกั นและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                
จึงถือเป็นภารกิจส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง 

  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลถ้ าวัวแดง จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยขึ้น เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการช่วยเหลือ
ให้แก่หน่วยงาน  ในระดับท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่ข้างเคียง ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยอ าเภอ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ และ
สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ และแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อป้องกันและลดความสูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป 

 

 

 (นายอาทิตย์  ศิริบุตวงศ)์ 
  นายกองค์การบริหารสว่นต้าบลถ ้าวัวแดง 
 ผู้อ้านวยการท้องถิ่น 

 



สารบัญ 
 
                     หน้า 
บทที่  1 ข้อมูลทั่วไป 
  1.1 สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง ๑ 
  ๑ .๒ ประวตัิการเกิดภัย ๔ 
  ๑ .๓ การจดัล้าดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื นที่องค์การบริหารส่วนตา้บลถ ้าวัวแดง ๖ 
  ๑ .๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจ้าป ี ๗ 
บทที่  2 นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  2.1 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง    ๘ 
  2.2 วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารสว่นต้าบลถ ้าวัวแดง ๘ 
  2.๓ วิสัยทศัน์ ๘ 
  2.๔ พันธกิจ ๘ 
  2.๕ เป้าหมาย ๘ 
  ๒.๖  ตัวชี วัดความสา้เร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ ๙ 
  ๒.๗  ยุทธศาสตรก์ารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๙ 
  ๒.๘  องคก์รปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง ๑๒ 
  ๒.๙  การจัดตั งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารสว่นต้าบลถ ้าวัวแดง ๑๕ 
  ๒.๑๐  การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ๑๕ 
  ๒.๑๑  แหล่งที่มาและวธิีการงบประมาณในการป้องกันฯ ๑๗ 
บทที่  3 การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 
  3.1 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๒๒ 
  3.2 แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๒๓ 
  3.๓ เสี่ยง ระดับความเสีย่ง และปัจจัยที่ท้าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๒๗ 
  3.๔ การแจ้งเตือนภัย ๒๙ 
บทที่  4 การปฏิบัติขณะเกิดภัย 
  4.1 โครงสร้างของศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารสว่นต้าบลถ ้าววัแดง ๓๒ 
  4.2 การจดัการภาวะฉุกเฉินมีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารสว่นตา้บลถ ้าวัวแดง ๓๔ 
  4.3 การจดัการในภาวะฉุกเฉิน ๓๖ 
  4.๔ การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ๔๕ 
  4.๕ การประชาสัมพันธข์้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน ๔๖ 
  4.๖ การอพยพ ๔๗ 
  4.๗ การบริหารจัดการศนูย์พักพิงชัว่คราว ๔๘ 
  4.๘ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ ๔๙ 
  4.๙ การรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค ๕๑ 
  4.๑๐ การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย ๕๑ 
  4.๑๑ การอพยพกลับ ๕๑ 
  4.๑๒ การอพยพสว่นราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๕๒ 
  4.๑๓ การร้องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง ๕๒ 



สารบัญ (ต่อ) 
 
                     หน้า 
 
บทที่  5 การปฏิบัติหลังเกิดภัย 
  5.1 ส้ารวจความต้องการของผู้ประสบภัย ๕๓ 
  ๕ .๒ กองอา้นวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง มีแนวทางปฏิบัติการฟื้นฟ ู ๕๕ 
บทที่  6 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหาร     
ส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง  ไปสู่การปฏิบัติ 
  6.1 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ๕๙ 
  6.2 การตดิตามและประเมินผล ๖๐ 
  6.3 การวจิัยและพัฒนา ๖๒ 
  6.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการฯ ๖๒ 
ภาคผนวก 

บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ์ที่ใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ภาคผนวก ก. 
แผนงาน / โครงการ  จดัหาวัสดุเครื่องใช้ / ยานพาหนะ  และเครื่องหมายสัญญาณ  ภาคผนวก ข. 

    รายงานสถานการณ์ภยัแล้ง  ภาคผนวก ค. 
    รายงานสถานการณ์อทุกภัย  ภาคผนวก ง. 
    แบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย  ภาคผนวก จ. 
    บัญชีรายชื่อองค์กรสาธารณกุศลในพื นที่อ้าเภอหนองบัวแดง  ภาคผนวก ฉ. 
 



 

 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ถ ้าวัวแดง พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐         หน้า ๑ 
 

บทที่ ๑ 
ข้อมูลทั่วไป 

      ๑.๑ สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง 
๑.๑.๑ ที่ตั งและอาณาเขต 

         องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง อ้าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ มีพื นที่ทั งหมดประมาณ  
๑๙๔.๕๐ ตารางกิโลเมตร   หรือประมาณ ๑๒๑,๕๖๒.๕๐ ไร่   ลักษณะสภาพพื นที่ต้าบลถ ้าวัวแดง 
ประกอบด้วยทางทิศเหนือ ถัดลงมาเป็นที่ราบเขาแบบลูกคลื่นทอดตัวลงสู่ตอนใต้ของต้าบล  และเป็น
แหล่งก้าเนิดของล้าน ้าเจียงบนเทือกเขาพญาฝ่อ  ท้าให้ล้าน ้าเจียงและล้าน ้าเจาไหลผ่านพื นที่ ในต้าบล ตลอด
ทั งมีล้าห้วยต่างๆ อีกมากมาย จึงเป็นการเหมาะที่ประชากรได้ประโยชน์ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ส่วน
ทางทิศใต้และทิศตะวันออกเฉียงใต้เป็นลูกคลื่นสลับกับพื นที่ค่อนข้างเรียบ     ถึงราบลุ่มริมฝั่งน ้า   จึงมีการใช้
ประโยชน์จากที่ดินในการท้าไร่และท้านา  โดยมีอาณาเขตติดต่อกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ ดังนี  
        ทิศเหนือ เขตติดต่อกับตา้บลวังชมภู 
   ทิศตะวันออก เขตติดต่อกับตา้บลท่าใหญ่ 
   ทิศตะวันตก เขตติดต่อกับตา้บลบ้านเจียง 

 ทิศใต้  เขตติดต่อกับเทือกเขาพังเหย    
๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
        องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๑๒ หมู่บ้าน ได้แก่ 

หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้าน จ้านวนครวัเรือน 
๑ บ้านบุสีเสียด ๗๐ 
๒ บ้านโนนถาวร ๒๖๔ 
๓ บ้านโนนเตาไห ๒๔๙ 
๔ บ้านโนนลาน ๓๔๒ 
๕ บ้านบ้าเหน็จสุวรรณ ๔๓๙ 
๖ บ้านหนองหอยปัง ๓๓๘ 
๗ บ้านหัวนาค้า ๓๑๐ 
๘ บ้านบ่อทอง ๒๙๐ 
๙ บ้านห้วยคลองนา ๔๗๐ 

๑๐ บ้านภูผาทอง ๑๗๓ 
๑๑ บ้านวังทอง ๓๖๔ 
๑๒ บ้านหนองหอยปังพัฒนา ๑๒๘ 

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
                     องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง มีจ้านวนประชากรทั งสิ น ๑๐,๓๓๓ คน 

จ้าแนกเป็น เพศชาย ๕,๑๙๘ คน   เพศหญิง ๕,๑๓๕ คน 
จ้านวนผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปี ขึ นไป) รวม ๑,๖๕๗ คน  
จ้านวนผู้พิการ   รวม ๔๕๘ คน   
จ้านวนผู้ป่วยติดเตียง ๕๐ คน 
จ้านวนครัวเรือน ๓,๔๓๗ ครัวเรือน 
ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ ๙๕ % 

   (ที่มา : ข้อมูลจากทะเบียน กรมการปกครอง   ตุลาคม ๒๕๖๖) 
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๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
         ประชากรส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง ประมาณร้อยละ ๘๐ 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาได้แก่ รับจ้าง ประมาณร้อยละ ๑๕ ประกอบอาชีพรับราชการ ประมาณ
ร้อยละ ๕ เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับการ เพาะปลูก / การเลี ยงสัตว์    

 
๑.๑.๕ สถานที่ส าคัญ 

พื นที ่ สถานที่ส าคัญ พิกัดทางภูมิศาสตร ์

หมู่ที่ ๑ -สถานที่ตั งศาสนา  วัดใหม่ส้าราญ ๑๖.๐๒๐๘๙๖,๑๐๑.๕๖๘๘๗๑ 

หมู่ที่ ๒ -สถาบันการศึกษา  รร.บ้านโนนถาวร 
-สถานที่ตั งทางศาสนา วัดอุดมพร 

๑๖.๐๒๖๗๒๘,๑๐๑.๕๖๐๙๑๗ 
๑๖.๐๒๗๙๕๐,๑๐๑.๕๖๒๑๐๐ 

หมู่ที่ ๓ -สถาบันการศึกษา รร.บ้านหนองไห 
-สถานที่ตั งทางศาสนา วัดสามัคคีธรรม 

๑๖.๐๑๒๘๓๘,๑๐๑.๕๖๗๙๓๔ 
๑๖.๐๑๓๒๔๐,๑๐๑.๕๖๙๒๗๔ 

หมู่ ๔ -สถานบริการสาธารณสุข รพ.สต.ถ ้าวัวแดง 
-สถาบันการศึกษา รร.บ้านโนนลาน 
-สถานที่ตั งทางศาสนา  วัดศรีสมพร  

๑๖.๐๒๗๗๗๘,๑๐๑.๕๔๗๒๗๔ 
๑๖.๐๓๒๑๓๒,๑๐๑.๕๔๐๘๔๗ 
๑๖.๐๓๑๑๙๐,๑๐๑.๕๔๔๔๖๔ 

หมู่ที่ ๕ -สถานที่ราชการ  อบต.ถ ้าวัวแดง 
-สถานที่ตั งทางศาสนา วัดศรีสุวรรณ 
-พื นที่ทิ งขยะ  เตาเผาขยะ 

๑๖.๐๑๘๕๒๒,๑๐๑.๕๑๒๐๙๙ 
๑๖.๐๑๗๓๙๖,๑๐๑.๕๑๘๓๖๖ 
๑๖.๐๔๘๔๙๕,๑๐๑.๕๒๖๒๕๒ 

หมู่ที่ ๖ -สถานที่ตั งทางศาสนา  วัดใหม่เจริญธรรม ๑๖.๐๑๑๓๕๐,๑๐๑.๕๒๗๔๘๒ 

หมู่ที่ ๗ -สถานบริการสาธารณสุข  รพ.สต.หัวนาค้า 
-สถาบันการศึกษา  รร.บ้านหัวนาค้า 
-สถานที่ตั งทางศาสนา  วัดค้าศิลาวนาราม ,  
 คริสตจักรสันติสุขเจริญพร 
 คริสตจักรพระกิตติคุณบ้านหัวนาค้า 

๑๖.๐๗๕๕๔๒,๑๐๑.๕๒๑๙๘๕ 
๑๖.๐๗๒๙๔๕,๑๐๑.๕๒๑๗๕๖ 
๑๖.๐๖๘๘๓๙,๑๐๑.๕๒๑๓๑๐ 
๑๖.๐๕๙๐๐๙,๑๐๑.๕๐๕๙๐๐ 
๑๖.๐๘๐๕๕๗,๑๐๑.๕๒๔๕๑๓ 

หมู่ที่ ๘ -สถาบันการศึกษา  รร.บ้านบ่อทอง 
-สถานที่ตั งทางศาสนา  วัดสุวรรณบรรพต 

๑๖.๑๒๕๓๐๗,๑๐๑.๔๘๔๔๒๑ 
๑๖.๑๒๗๘๗๘,๑๐๑.๔๘๑๓๘๑ 

หมู่ที่ ๙ -สถานที่ตั งทางศาสนา  วัดป่าห้วยคลองนา ๑๖.๐๗๖๘๕๘,๑๐๑.๕๑๓๒๐๑ 

หมู่ที่ ๑๐ -สถานที่ตั งทางศาสนา  วัดสว่างภูผาทอง 
 

๑๖.๑๒๙๐๑๕,๑๐๑.๔๘๙๖๗๔ 

หมู่ที่ ๑๑ -สถานที่ตั งทางศาสนา  วัดป่าวังทอง ๑๖.๑๓๑๖๘๙,๑๐๑.๔๗๗๐๖๐ 

หมู่ที่ ๑๒ -สถาบันการศึกษา  รร.หนองหอยปังบ้าเหน็จวิทยา ๑๖.๐๑๕๒๗๔,๑๐๑.๕๒๒๙๑๐ 
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๑.๑.๖ สาธารณูปโภค 
พื นที ่ สาธารณูปโภค พิกัดทางภูมิศาสตร ์

หมู่ที่ ๑ ประปา  ๑๖.๐๒๒๐๒๒,๑๐๑.๕๖๘๑๑๘ 
หมู่ที่ ๒ ไฟฟ้า 

ประปา 
การสื่อสารโทรคมนาคม  AIS  
การสื่อสารโทรคมนาคม  True  

๑๖.๐๒๗๖๗๒,๑๐๑.๕๖๒๐๘๖ 
๑๖.๐๒๕๕๔๒,๑๐๑.๕๕๘๒๓๙ 
๑๖.๐๒๓๙๕๖,๑๐๑.๕๕๙๐๒๕ 
๑๖.๐๒๓๗๓๘,๑๐๑.๕๕๙๒๔๙ 

หมู่ที่ ๓ ไฟฟ้า 
ประปา 

๑๖.๐๑๒๔๑๙,๑๐๑.๕๖๗๕๑๒ 
๑๖.๐๑๐๖๒๑,๑๐๑.๕๖๓๖๕๕ 

หมู่ที่ ๔ ไฟฟ้า 
ประปา 
 

๑๖.๐๒๙๓๐๕,๑๐๑.๕๔๓๕๒๒ 
๑๖.๐๓๔๘๙๗,๑๐๑.๕๔๕๐๕๓ 

หมู่ที่ ๕ ไฟฟ้า 
ประปา 

๑๖.๐๑๘๕๒๐,๑๐๑.๕๑๑๓๒๓ 
๑๖.๐๑๖๓๗๙,๑๐๑.๕๒๐๔๔๖ 

หมู่ที่ ๖ ไฟฟ้า 
ประปา 

๑๖.๐๐๙๒๐๑,๑๐๑.๕๒๗๕๐๙ 
๑๖.๐๑๒๐๗๔,๑๐๑.๕๒๘๕๐๐ 

หมู่ที่ ๗ ไฟฟ้า 
ประปา 
การสื่อสารโทรคมนาคม  True 

๑๖.๐๖๘๗๕๖,๑๐๑.๕๒๐๘๓๐ 
๑๖.๐๗๐๕๓๗,๑๐๑.๕๑๗๕๖๒ 
๑๖.๐๗๑๐๖๒,๑๐๑.๕๑๖๒๕๐ 

หมู่ที่ ๘ ไฟฟ้า 
ประปา 
การสื่อสารโทรคมนาคม  True 

๑๖.๑๓๐๗๘๐,๑๐๑.๔๘๒๔๓๕ 
๑๖.๑๒๙๖๕๒,๑๐๑.๔๘๑๕๐๑ 
๑๖.๑๒๗๖๒๔,๑๐๑.๔๘๐๐๕๗ 

หมู่ที่ ๙ ไฟฟ้า 
ประปา 
การสื่อสารโทรคมนาคม  AIS 

๑๖.๐๗๒๖๑๑,๑๐๑.๕๑๙๙๗๓ 
๑๖.๐๗๖๘๙๑,๑๐๑.๕๒๐๔๒๘ 
๑๖.๐๗๒๖๖๒,๑๐๑.๕๑๘๙๘๖ 

หมู่ที่ ๑๐ ไฟฟ้า 
ประปา 

๑๖.๑๒๖๘๕๗,๑๐๑.๔๘๙๘๘๔ 
๑๖.๑๒๓๓๘๘,๑๐๑.๔๘๘๗๘๕ 

หมู่ที่ ๑๑ ไฟฟ้า 
ประปา 
การสื่อสารโทรคมนาคม  AIS 

๑๖.๑๓๐๒๙๒,๑๐๑.๔๘๐๓๘๔ 
๑๖.๑๔๐๐๗๗,๑๐๑.๔๘๑๖๐๓ 
๑๖.๑๒๗๖๓๕,๑๐๑.๔๗๗๒๔๓ 

หมู่ที่ ๑๒ ไฟฟ้า ๑๖.๐๑๓๗๑๗,๑๐๑.๕๒๕๔๙๐ 
 
๑.๑.๗ เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน  า ทางอากาศ) 
องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง ตั งอยู่ห่างจากอ้าเภอหนองบัวแดง ๓๗ กิโลเมตร มีถนน

ทางหลวงแผ่นดินตัดผ่าน ๑ สาย คือ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๓๕๙ เชื่อมต่อระหว่างอ้าเภอหนองบัวแดง
และอ้าเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ  
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  ๑.๑.๘ แหล่งแม่น  าล าคลอง 
องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพื นที่ราบลุ่มและเนิน

เขามีแม่น ้าส้าคัญไหลผ่าน ได้แก่ ล้าน ้าเจียง ไหลผ่านพื นที่หมู่บ้าน ตั งแต่หมู่ที่ ๑๑ บ้านวังทอง หมู่ที่ ๘ บ้านบ่อทอง 
หมู่ที่ ๑๐ บ้านภูผาทอง หมู่ที่ ๙ บ้านห้วยคลองนา หมู่ที่ ๗ บ้านหัวนาค้า และหมู่ที่ ๕ บ้านบ้าเหน็จสุวรรณ  
ล้าน ้าเจา ไหลผ่านพื นที่หมู่บ้าน ตั งแต่หมู่ที่ ๕ บ้านบ้าเหน็จสุวรรณ หมู่ที่ ๖ บ้านหนองหอยปัง หมู่ที่ ๑๒    
บ้านหนองหอยปังพัฒนา หมู่ที่ ๔ บ้านโนนลาน หมู่ที่ ๒ บ้านโนนถาวร หมู่ที่ ๑ บ้านบุสีเสียด และหมู่ที่ ๓ บ้านโนนเตาไห  

 
    ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย 

           สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ นในพื นที่ องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง       
ส่วนใหญ่เกิดภัยจากอุทกภัย,วาตภัย และภัยแล้ง โดยมีปัจจัยเสี่ยงมาจากล้าน ้าเจาที่เพิ่มสูงล้นตลิ่งในช่วงฤดูฝน
โดยเฉพาะในพื นที่หมู่ที่ ๑ บ้านบุสีเสียด ที่เกิดภัยขึ นบ่อยครั ง และจากสถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าว มักจะมี
ผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบต่อทรัพย์สินพืชผลทางการเกษตรและเส้นทางสัญจร 

 ๑.๒.๒ สถิติภัย  
          สถานการณ์สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดงที่ส้าคัญที่เกิดขึ นและ

สร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี  

(๑) อุทกภัย 

(๒)  

ตารางที่ ๑.๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง 

พ.ศ. 

จ านวนครั ง     
ที่เกิดภัย 
(ครั ง) 

พื นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย
(ล้านบาท) 

จ านวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสีย 
ชีวิต 

)คน(  

สูญหาย 
)คน(  

 

บาด 
เจ็บ 

)คน(  

๒๕๖๒ ๑ ๑ ๓ - - - - 
๒๕๖๓ ๑ ๑ ๓ - - - - 
๒๕๖๔ ๑ ๑ ๕ - - - - 
๒๕๖๕ ๑ ๑,๖ ๒๓ - - - - 
๒๕๖๖ ๑ ๑ ๓ - - - - 
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     (๒)  วาตภัย 

ตารางที่ ๑.๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง 
 

พ.ศ. 

จ านวนครั ง      
ที่เกิดภัย 
(ครั ง) 

พื นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย  
(ล้านบาท) 

จ านวนบ้านเรือน    
ที่เสียหายทั งหลงั 

)หลัง(  

จ านวนบ้านเรือน    
ที่เสียหายบางส่วน 

)หลัง(  
๒๕๖๔ ๓ หมู่ ๗,๙,๑๑ - ๒๖ - 
๒๕๖๕ ๒ หมู่ ๕,๑๐ - ๒ - 
๒๕๖๖ ๑ หมู่ ๕ - ๑ - 
รวม ๖ หมู่ ๕,๗,๙,๑๐,๑๑ - ๒๙ - 

     (๓) ภัยแล้ง 

ตารางที่ ๑.๓  :  สถิติการเกิดภัยแล้งขององค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง 

พ.ศ. 

จ านวนครั ง     
ที่เกิดภัย 
(ครั ง) 

พื นที่ 

ประสบภัย 
(หมู่ที่/
ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 

ความเสียหาย  

(ล้านบาท) 

จ านวน
ครัวเรือน       

ที่ประสบภัย  

พื นที่
การเกษตร

เสียหาย )ไร่(  

จ านวนสตัว ์
ที่รับผลกระทบ 

)ตัว(  

๒๕๖๒ ๑ หมู่ ๑ - ๑๒ - - - - 
๒๕๖๓ - - - - - - 
๒๕๖๔ - - - - - - 
๒๕๖๕ - - - - - - 
๒๕๖๖ - - - - - - 

รวม ๑ หมู่ ๑ - ๑๒ - - - - 

    (๔) อัคคีภัย 

ตารางที่ ๑.๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง 

พ.ศ. 
จ านวนครั ง     
ที่เกิดภัย 
(ครั ง) 

พื นที่ประสบภัย 
)หมู่ ที่ /ชุมชน(  

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย
(ล้านบาท) 

จ านวนบ้านเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 )คน(  

บาดเจ็บ 
)คน(  

๒๕๖๒ ๓ ๔ , ๖ , ๑๑ ๓ - - - 
๒๕๖๓ - - - - - - 
๒๕๖๔ - - - - - - 
๒๕๖๕ ๑ ๖ ๑ - - - 
๒๕๖๖ ๑ ๖ ๑ - - - 
รวม ๕ ๓ ๕ - - - 
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    (๕) ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน 

ตารางที่ ๑.๕  :  สถิติการเกิดไฟป่าและหมอกควันขององค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง 

พ.ศ. 
จ านวนครั งที่เกิดเหตุ 

(ครั ง) สถานที่เกิดเหต ุ

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความ

เสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวน
ผู้เสียชีวิต 

(คน) 

จ านวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕๖๐ ๑๒ หมู่ ๕,๖,๗,๙,๑๑ - -  
๒๕๖๑ - - - -  
๒๕๖๒ ๓ หมู่ ๗,๕,๙ - -  
๒๕๖๓ ๑๐ หมู่ ๔,๕,๗,๙  - -  
๒๕๖๔ ๓ หมู่ ๗,๑๑ - -  
๒๕๖๕ ๖ หมู่ ๕,๖,๗ - -  
๒๕๖๕ ๓ หมู่ ๕,๖,๗ - -  
รวม ๓๗ หมู่ ๔,๕,๖,๗,๙,๑๑ - -  

       (๕) ภัยจากการคมนาคม 

ตารางที่ ๑.๖  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง 

พ.ศ. 
จ านวนครั งที่

เกิดเหตุ 
(ครั ง) 

สถานที่เกิดเหต ุ

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความ

เสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวน
ผู้เสียชีวิต 

(คน) 

จ านวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕๖๕ ๑๑ ภายในเขตต้าบลถ ้าวัวแดง ๒ ๑๖ - 
๒๕๖๖ ๔ ภายในเขตต้าบลถ ้าวัวแดง - ๔ - 
รวม ๑๕ ภายในเขตต าบลถ  าวัวแดง ๒ ๒๐ - 

๑.๓ การจัดล าดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื นทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง 
                        จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ภายใต้ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยที่ท้าให้เกิดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย สามารถจัดล้าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามล้าดับได้ ดังนี  
ตารางที่ ๑.๗  :  ล าดับความเสี่ยงภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง 

 

ล าดับ    
ความเสี่ยงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภยั 
 

๑ วาตภัย (เช่น พายุลมแรง........จากพายฟุ้าคนอง พายดุีเปรสชั่น..........) 
๒ ภัยแล้ง (เช่น น ้าในแม่น ้า........แห้งขอด  ฝนทิ งช่วง) 
๓ อุทกภัย (เช่น น ้าป่าไหลหลาก จากเทือกเขา..........) 
๔ อัคคีภัย (เช่น เกิดจากความประมาท ขาดความระมัดระวงั..........) 
๕ ฯลฯ  
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 ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี 
       ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ นบ่อยครั งและเกิดขึ นเป็นประจ้า

ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง จึงท้าให้องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ น 
ได้แก่ วาตภัย ภัยแล้ง อุทกภัย นอกจากนี ภัยจากการคมนาคม ก็ยังเป็นสาธารณภัยที่เกิดบ่อยครั งมากขึ น     
ซึ่งการคาดการณ์ท้าได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก 
เช่น เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากขึ น 

 
ตารางที่ ๑.๘  :  ปฏิทินสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง เพื่อเป็นแนวทาง                 
ในการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้ าองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง                
จึงท าปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ นในพื นที่ ดังนี  
 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
พายุฤดู
ร้อน 

            

อุทกภัย             
ภัยแล้ง   ฤดู

แล้ง 
         

อัคคีภัย ปี
ใหม่ 

ตรุษจีน          ปี
ใหม่ 

ไฟป่า             
ภัยหนาว             
อุบัติเหต ุ
ทางถนน 

ปี
ใหม ่

  สงกรานต์
  

       ปี
ใหม ่

หมายเหตุ : ……………… เฝ้าระวังตลอดทั งปี 
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บทที่ ๒ 
นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง มีเป้าการพัฒนาศักยภาพ

สังคมและท้องถิ่นเพื่อมุ่งเข้าสู่“การรู้รับ – ปรับตัว– ฟื้นเร็วทั่ว –อย่างยั่งยืน” (Resilience) โดยน้ากรอบ
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบกับแนวโน้มสถานการณ์
ภัยที่เพิ่มมากขึ น พร้อมทั งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยทีผ่่านมา น้ามาทบทวน ปรับปรุง และจัดท้าแผนฉบับ
นี ให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให้ทุกหน่วยงานใช้เป็นแนวทาง      
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีสาระส้าคัญ ดังรายละเอียดต่อไปนี  
๒.๑ นโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารสว่นต าบลถ  าวัวแดง 

องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดงก้าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การ
บริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง ตามนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ดังนี  

๒.๑.๑ มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วน 
ของสังคมไทยเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อน้าไปสู่การประเมินความเสี่ยงและการใช้
ข้อมูลความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย 

๒.๑.๒ เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับมาตรฐานระบบ
การจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ 
พร้อมทั งการบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์ 

๒.๑.๓ สร้างระบบการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนโดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว
หรือดีกว่าเดิม และปลอดภัยกว่าเดิม เพื่อลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่  

๒.๑.๔  สร้างการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่าย 
ทั งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ให้ครอบคลุมทุกมิติ 

๒.๑.๕ เสริมสร้างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับศักยภาพ
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อปท. 

๒.๒ วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง 
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติและทิศทางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื นที่องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง 

๒.๓ วิสัยทัศน์ 
ลดความเสี่ยงเดิม ป้องกันความเสี่ยงใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.๔ พันธกิจ 
มุ่งสร้างความตระหนักรู้ เข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย บูรณาการด้านข้อมูล องค์ความรู้ ภูมิปัญญา

เทคโนโลยี บุคลากร และนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

๒.๕ เป้าหมาย 
เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ มีมาตรฐาน เป็นเอกภาพและบูรณาการ

ร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว 
ทั่วถึง และลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
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๒.๖ ตัวชี วัดความส าเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบ่งออกเป็น ๒ ตัวชี วดั ได้แก ่
ตัวชี วัด เป้าหมาย 

๒.๖.๑ การลดความ
สูญเสียและความ
เสียหาย  

(๑) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน  
(๒) จ้านวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน  
(๓)  ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากสาธารณภัยโดยตรงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ  
(๔) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีต่อโครงสร้างพื นฐานที่ส้าคัญ และการหยุดชะงัก
ของบริการสาธารณะขั นพื นฐาน ในจ้านวนนั นรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา 
ด้วยการพัฒนาโครงสร้างและบริการพื นฐานให้มีความพร้อมรับมือและสามารถฟื้นกลับ
ได้เร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย  

๒ . ๖ . ๒  ก า ร เ พิ่ ม
ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร
จัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย  

๑   จ้านวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการบรรจุองค์ประกอบ.
ประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
๒.ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  
๓.การขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ์ และ
ประชาชนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัยและข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย  

๒.๗ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
 ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับนี  เป็นการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของแผน
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล    
เพื่อสร้างการรู้เท่าทันภัยและภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน ประกอบด้วย ๕ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

 ยุทธศาสตร์ที ่๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที ่๒ การจดัการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 ยุทธศาสตร์ที ่๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอยา่งยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที ่๔ การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที ่๕ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวตักรรมดา้นสาธารณภัย 
 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 ๑ เป้าประสงค์ 
 ๑.๑  เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม 

พร้อมทั งการเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึ น 
 ๑.๒ เพื่อใหทุ้กภาคส่วนด้าเนินการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ 

 ๒ กลยุทธ์ 
 ๒.๑  พัฒนาและส่งเสริมให้มีความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน 

 ๒.๒  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 ๒.๓  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การจัดการในภาวะฉกุเฉินแบบบูรณาการ 
 
 (๑) เป้าประสงค์ 
    (๑.๑)  เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมี

มาตรฐาน  เอกภาพ และยืดหยุ่น โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

     (๑.๒)  เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์  
     (๑.๓) เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อย

ที่สุด  
 (๒) กลยุทธ ์
 (๒.๑) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ 
 (๒.๒) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
 (๒.๓) เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิม่ประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
 
 (๑) เป้าประสงค ์
  (๑.๑) เพื่อฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว  ทั่วถึง ต่อเนื่อง  

เป็นธรรม  สอดรับกับความจ้าเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไป
ด้ารงชีวิตได้ตามปกติ 

  (๑.๒) เพื่อฟื้นฟูพื นที่ประสบภัยให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นสภาพให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ
โดยเร็วหรือให้ดีกว่า และปลอดภัยกว่าเดิม 

 (๒) กลยุทธ์ 
 (๒.๑)  พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย  )Post - Disaster Need 

Assessment : PDNA) 
 (๒.๒)  พัฒนาแนวทางบริหารจดัการดา้นการฟื้นฟู 
 (๒.๓)  เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูใหด้ีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม )Build Back Better and Safer) 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  
 (๑) เป้าประสงค ์

  (๑.๑)  เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  

  (๑.๒)  เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ 
  (๑.๓)  เพื่อยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
 (๒) กลยุทธ์ 
  (๒.๑)  เสริมสร้างการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว่างประเทศ 
  (๒.๒)  พัฒนาระบบการประสานความชว่ยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 
  (๒.๓)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดา้นมนุษยธรรม 
  (๒.๔)  ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทน้าด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
 
 (๑) เป้าประสงค ์
  (๑.๑)     เพื่อเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย  นวัตกรรม  เทคโนโลยี และภูมิปัญญา ให้การจัด         

การความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอย่างมีประสิทธิภาพ 
  (๑.๒)   เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้ เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค 

และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน 
 (๒) กลยุทธ์ 
  (๒.๑)  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
  (๒.๒)  พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (๒.๓)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 
       (๒.๔)  ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
  (๒.๕)  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง พ.ศ.
๒๕๖๔-๒๕๗๐ ฉบับนี มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อสร้างความเชื่อมั่น
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทส้าคัญเป็นอย่างมาก     
ในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั งมีภูมิปัญญา
ท้องถิ่นก็จะสามารถท้าให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของคนหลากหลาย
กลุ่มในชุมชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
_________________________________________________ 

 

การมุ่งเน้นการลด
ความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
_________________________________________________ 

 

การเพิ่มประสิทธิภาพ
การฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
_________________________________________________ 

 

การส่งเสริมการเป็น
หุ้นส่วนระหว่างประเทศ
ในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
___________________________________________________ 

การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบรหิารจัดการและประยุกต์ใช้นวตักรรมด้านสาธารณภัย 

 

แผนภาพที่ ๒-๑ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 

 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ถ ้าวัวแดง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐            หน้า ๑๒ 
 

2.8 องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง 
         การด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย                    

ในองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง จะมีองค์กรที่เกี่ยวข้องในการอ านวยการ ควบคุม สั่งการ และประสาน
การปฏิบัติตั งแต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต้องมีการเชื่อมโยงและรับ
นโยบายแผนงานแนวทางมาด าเนินการ รวมทั งการประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอ าเภอ 
และระดับจังหวัด 

 2.8.๑ ระดับนโยบาย 
          (๑) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) 
      มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการ

พัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มี
ประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) 
      มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะ

แนวทางปฏิบัติและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

          (๓) คณะกรรมการจัดท้าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
      มีหน้าที่จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอต่อ          

ผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อประกาศใช้ต่อไป โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๑๗       
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 2.8.๒ ระดับปฏิบัต ิ
          (๑) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
      ท าหน้าที่บั งคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแล และป ระสาน           

การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ 
โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และ
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นผู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

          (๒) กองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
      ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผู้อ านวยการกลาง เป็นผู้อ านวยการ 
มีความรับผิดชอบ ดังนี  

      (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั งในส่วนของสรรพก าลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการ เพื่อเตรียมความพร้อม     
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยทั งระบบ 

      (๒.๒) ภาวะใกล้เกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ 
รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัย พร้อมทั งรายงานและเสนอความเห็น
ต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัย
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เพื่อตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ น โดยเรียกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นการประกอบก าลัง
ในการเริ่มปฏิบัติการ 

      (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อ านวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการ
สาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
รับผิดชอบในการอ านวยการ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แต่ละระดับ รวมทั งติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ รายงานสถานการณ์
และแจ้งเตือน พร้อมทั งเสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อตัดสินใจ
ยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี        
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 

     ทั งนี  ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ท าหน้าที่เป็นส่วนหนึ่ง
ในศูนย์ประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณียกระดับเป็น   
การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 

  (๓) กองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพื นที่จังหวัดที่รบัผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการ รองผู้ว่าราชการจังหวัด
ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อ านวยการ 

          (๔) กองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
      ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดท าแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั งด าเนินการสนับสนุน       
การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื นที่รับผิดชอบ 
โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการ เป็นผู้รับผิดชอบ มีอ านาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั งนี  องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่
ให้เป็นไปตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก าหนด 

          (๕) กองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ้าเภอ (กอปภ.อ.) 
      ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื นที่รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอ าเภอ เป็นผู้อ านวยการ 

          (๖) กองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื นที่ 
ประกอบด้วย 
      (๖.๑) กองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต้าบล
ถ ้าวัวแดง (กอปภ.อบต.ถ ้าวัวแดง) ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ น พร้อมทั งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและ
ผู้อ านวยการอ าเภอ ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต าบลวังชมภู,ต าบลท่าใหญ่ อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ,ต าบลบ้านเจียง       
อ าเภอภักดีชุมพล  จังหวัดชัยภูมิ หรือเขตพื นที่อื่นเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้อ านวยการ 
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แผนภาพที่ 2-๒ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 
 
 

กองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อ้าเภอ  (กอปภ.อ.) 
ผู้อ้านวยการอ้าเภอ 

 

กองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวดั (กอปภ.จ.) 
ผูอ้  ำนวยกำรจงัหวดั 

 

รองผูอ้  ำนวยกำรจงัหวดั 

 
 

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 

ผูบ้ญัชำกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัแห่งชำติ 
 

รองผูบ้ญัชำกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัแห่งชำติ 
 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
องค์การบริหารส่วนต้าบล (กอปภ.อบต.) 

ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น 

 

กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 

กองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร  (กอปภ.กทม.) 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
เมืองพัทยำ (กอปภ.เมืองพัทยำ) 

ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น 

 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
เทศบำล (กอปภ.ทน./กอปภ.ทม./กอปภ.ทต.) 

ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น 

 

นายกรัฐมนตรี 

กองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)  
ผูอ้  ำนวยกำรกลำง 

(อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

ผู้อ้านวยการกรุงเทพมหานคร 
 

รองผู้อ้านวยการกรุงเทพมหานคร 
 

ผู้ช่วยผู้อ้านวยการกรุงเทพมหานคร 
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2.9  การจัดตั งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิด     
สาธารณภัย)บทบาทภารกิจ (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทที่ ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง จัดตั งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง ขึ น  
โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและ สั่งการเพื่อท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ นจนกว่าสถานการณ์
จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั งประสาน กับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื นที่ที่รับผิดชอบ     
และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ในการจัดการสาธารณภัยในพื นที่ทุกขั นตอน พร้อมทั งให้รายงาน
ผู้อ านวยการอ าเภอ (นายอ าเภอ) ทราบทันที  

 หากประเมินสถานการณ์สาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าจัดการกับสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็วแล้วและไม่สามารถควบคุมสถานการณ์     
สาธารณภัยได้โดยล าพัง ให้รายงานให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือ กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและสั่งการ และหากประเมิน
สถานการณ์สาธารณภัยมีโอกาสการขยายความรุนแรงอย่างต่อเน่ืองให้รายงานผู้อ านวยการอ าเภอ(นายอ าเภอ) 
เสนอต่อผู้อ านวยการจังหวัด(ผู้ว่าราชการจังหวัด) เพื่อพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัย
ขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลางต่อไป 

 
 
 

ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
                      (ไม่เกิดสาธารณภัย)         (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 2-๓ : องค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
2.10 การปฏิบัติร่วมกบัหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
                 ๒.10.๑ การปฏิบัติร่วมกับอ้าเภอ 
          (๑) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอ าเภอ ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมทั งรายงานสถานการณ์
สาธารณภัยที่เกิดขึ นตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 
           (๒) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอก าลั งสนับสนุน               
จากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
 

ผู้อ้านวยการท้องถิ่น 
นายกองคก์ารบริหารส่วนตา้บลถ ้าวัวแดง 

 

จัดตั ง ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง 

กองอ ำนวยกำรป้องกนัและ 
บรรเทำสำธำรณภัย 

องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลถ ้ำววัแดง 
ผู้อ้านวยการท้องถิ่น 

นายกองคก์ารบริหารส่วนตา้บลถ ้าวัวแดง 
 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
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            2.10.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
           (๑) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ นในเขตพื นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง           
และสาธารณภัยมีความรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง 
รายงานผู้อ านวยการอ าเภอ พร้อมทั งประสานกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ต าบลวังชมภู,ต าบลท่าใหญ่ 
อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ,ต าบลบ้านเจียง อ าเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ ให้สนับสนุน  การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ น ดังมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
          (๒) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ นในเขตพื นที่ของ ต าบลวังชมภู,ต าบลท่าใหญ่ อ าเภอหนองบัวแดง 
จังหวัดชัยภูมิ,ต าบลบ้านเจียง อ าเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นองค์การบริหารส่วน
ต าบลถ  าวัวแดง ให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ น เพื่อเป็นการบูรณาการและการ
ประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน 

2.10.๓ การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
         กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง

เป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพื่อให้สามารถติดต่อประสานงาน 
สั่งการ รายงาน การปฏิบัติ และสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และ
เชื่อถือได้ โดยมีแนวทางและขั นตอนปฏิบัติ ดังนี  

         (๑) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบล 
ถ  าวัวแดง (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพื่อร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือ
สงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 

         (๒) จัดท าแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศลใน
จังหวัดจัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อมอุปกรณ์และ
บุคลากรที่สามารถปฏิบัติภารกิจได้ 

         (๓) องค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
ร่วมกับองค์การสาธารณกุศลจัดท าแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือ 
เพื่อการปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 

         (๔) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ น ผู้อ านวยการหรือเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยมอบหมายให้องค์การสาธารณกุศลช่วยเหลือผู้ประสบภัย ดังพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗ (๕) 
            (๕) กรณีที่ได้รับการประสานจากองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง หรือหน่วยงานที่
รับผิดชอบ เช่น ต ารวจ เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้
รายงานตัว ที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง หรือผู้อ านวยการท้องถิ่น เพื่อรับ
มอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 
            (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ
เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพื นที่รองรับการอพยพ 
ประสานหน่วยแพทย์และพยาบาล อีกทั งให้การรักษาพยาบาลเบื องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั ง
ล าเลียงผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล รวมทั งอพยพช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
ไปยังที่ปลอดภัยหรือพื นที่รองรับการอพยพ 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ถ ้าวัวแดง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐            หน้า ๑๗ 
 

 
๒.11 แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง 
   ๒.11.๑ งบประมาณรายจ่ายประจ้าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื นที่ 

งบประมาณ สาระส้าคัญ 
 

     องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นแห่งพื นที่ 

(๑) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยในเขตพื นที่ของตน เพื่อใช้ด าเนินการตั งแต่ระยะก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิด  
สาธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพื่อให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ น
เฉพาะหน้าและระยะยาว เช่น การอพยพ การจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว การสงเคราะห์
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย การสาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบร้อย            
และการสาธารณูปโภค เป็นต้น 
(๒) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพื่อการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยในพื นที่ของตนให้เป  ็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
ซึ่งก าหนดให้มีแผนและขั นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ พร้อมทั งจัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจ้ง 
ให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย 
(๓) ให้มีการตั งงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนตาม
กรอบแนวทางตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

๑) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ  .ศ  . ๒๕๓๗ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม มาตรา ๖๗ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล 4   (ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๒) พระราชบัญญัติเทศบาล พ  .ศ .
2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขต
เทศบาล 1 รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 
1 กิจการตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 50 

มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 
๑  กิจการตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 53 

3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ .ศ . 2542 
4) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง         

ส่วนท้องถิ่น พ .ศ . 2542 
มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ       

และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น        
ของตนเอง (29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน (22) การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
เรื่อง ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล
ในการให้บริการสาธารณะ 
          ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน        
การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7452 

แผนภาพที่ 2 -1 ผังความเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์การจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ถ ้าวัวแดง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐            หน้า ๑๘ 
 

งบประมาณ สาระส้าคัญ 
 

             - ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจ่ายขาดจากเงินสะสมได้ไม่เกินร้อยละสี่สิบ     
ของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีนั น โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น ภายใต้เงื่อนไข 
             - ข้อ 91 ภายใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ น ให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจ าเป็นในขณะนั น โดยให้ค านึงถึงฐานะการเงิน 
การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั น 
          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2559  
              - ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่
ขอรับเงินอุดหนุนได้... 
          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจ
หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
             - ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะมีการ
ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถด าเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื องต้น โดยฉับพลันทันที เพื่อการด ารงชีพ 
หรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพื่อคุ้มครองชีวิต และ
ทรัพย์สิน หรือป้องกันภยันตรายที่จะเกิดแก่ประชาชนได้ตามความจ าเป็น ภายใต้ขอบอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
                 ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพื่อเยียวยาและฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย หรือ
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการป้องกันและระงับโรคติดต่อ หรือการช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้มีรายได้น้อยให้เสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน 
              - ข้อ 7 กรณีมีความจ าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยาหรือฟื้นฟู
หลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ ดังนี  
                 (1) กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ในพื นที่เกิดภัย ให้รายงานอ าเภอ หรือจังหวัด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณาน าเงิน
ทดรองราชการเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
                 (2) กรณีมิได้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินใน
พื นที่เกิดภัย ในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอคณะกรรมการ
พิจารณาให้ความช่วยเหลือ 
                 - ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ
ฉุกเฉิน มีลักษณะเป็นการช่วยเหลือที่จ าเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการด ารงชีพและความ
เป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความ
เดือดร้อนเฉพาะหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือได้ทันที ภายใต้
ขอบอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 
                   กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้รับความเสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่า การซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพ
เดิมจะไม่คุ้มค่าและการก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่าให้เสนอ
คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่ายงบประมาณ โดยให้ค านึงถึง
สถานะทางการเงินการคลัง 
                 - ข้อ 16 (1) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑ์ของ
กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม  
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งบประมาณ สาระส้าคัญ 
 

กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จ าเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วน                                     
                     ข้อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จ าเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเบิกจ่ายจากงบกลาง ประเภทเงินส ารองจ่าย ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี โดยโครงการ ไม่จ าเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 7460  
                    - ข้อ 4 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร เพื่อเป็นค่าป่วยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไป เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเบิกจ่ายได้ 
          9) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ของอาสาสมัครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 7460 
                     - ข้ อ  5  อาสาสมั ครที่ ไ ด้ รั บค าสั่ ง จากผู้ อ านวยการ  ผู้ บัญชาการ 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล้วแต่กรณี เพื่อการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื นที่หรือนอกเขตพื นที่ได้รับค่าใช้จ่ายในอัตราต่อคนต่อ
วัน 
                      - ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื นที่สามารถจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่
อาสาสมัครในสังกัดของตนตามข้อ 5 ทั งนี  ให้ค านึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย... 
                     - ข้อ 6 กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซึ่งมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แห่งพื นที่ ให้ต้นสังกัดเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการ 

 
 2.11 .2 งบกลาง 

งบประมาณ 
 

สาระส้าคัญ 
 

1  เงนิทดรองราชการ          
ตามระเบียบกระทรวงการคลงั 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการ     
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิัติ
กรณีฉุกเฉนิ  

เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติขึ นในเวลาอันใกล้ หรือเกิดภัยพิบัติขึ นในพื นที่ใด ให้จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร หรือส่วนราชการท่ีมีเงินทดรองราชการใช้วงเงินทดรองราชการในระหว่าง

ที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย มีวัตถุประสงค์เพื่อด าเนินการช่วยเหลือโดย
เร่งด่วนตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของ
ผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด การใช้จ่ายเงินต้องเป็น
ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการด ารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่
สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการ
เพื่อสร้างสิ่งก่อสร้างใหม่ได้ ซึ่งการเบิกจ่ายเงินให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการ
ช่วยเหลือที่กระทรวงการคลังก าหนด โดยมีแนวทางการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ดังนี  
 )1(  วงเงินในเชิงป้องกันหรือยับยั ง  เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ขึ นในเวลาอันใกล้ และจ าเป็นต้องรีบด าเนินการโดยฉับพลัน ให้จังหวัด  /กรุงเทพมหานคร  
ใช้เงินในเชิงป้องกันหรือยับยั งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั นได้ โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไม่เกิน 10,000,000  บาท   
   )1.1(  ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมป้องกันและบรรเทา
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งบประมาณ 
 

สาระส้าคัญ 
 

สาธารณภัย โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติจ่ายเงิน 
   )1.7 (  ในกรณีจังหวัดอื่น ให้เป็นอ านาจของส านักงานป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติจ่ายเงิน 
  โดยการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   
  )2(  วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ นในท้องที่  
ให้ผู้มีอ านาจด าเนินการประกาศให้ท้องที่นั นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี  
   )7.1 (  กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอ านาจของอธิบดีกรมป้องกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย 
   )7.7 (  กรณีเกิดในจังหวัดอื่น ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบัิติจังหวัด )ก.ช.ภ.จ(.  
 เมื่อได้มีการประกาศให้ท้องที่นั นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินแล้วให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ     
เพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 

2 .เงินส้ารองจ่าย เพื่อกรณีฉกุเฉิน 
หรือจ้าเป็นเร่งด่วนทีต่้องด้าเนนิการ 
โครงการตามนโยบายรัฐบาล 
 

กรณีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณ นอกเหนือจากที่ได้รับ
การจัดสรรหรือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วไม่เพียงพอและมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
รีบด าเนินการ เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ให้ส่วนราชการขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ให้กระท า
ได้ในกรณีที่เป็นรายจ่าย ดังนี   
 )1 ( เป็นรายจ่ายเพื่อการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันมีผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 
  )7 (เป็นรายจ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายเพื่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ
สาธารณะร้ายแรง 
   )3  (เป็นรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรงบประม าณไว้แล้วแต่มีจ านวนไม่เพียงพอ
และมีความจ าเป็นเร่งด่วนของรัฐต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
 )5 ( เป็นรายจ่ายที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มีภารกิจจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
ด าเนินการและต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ทั งนี  ให้ด าเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น  
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 2.11  .3  เงินนอกงบประมาณ  เป็นบรรดาเงินทั งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้
เป็นกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด ที่ต้องน าส่งคลัง 
แต่มีกฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 

งบประมาณ 
 

สาระส้าคัญ 
 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองค์กร /หน่วยงานต่าง น 
ภาคเอกชน ทั งในประเทศ  
และระหว่างประเทศ 

เพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางในการประสานและผลักดันการด าเนินงาน
ให้เป็นไปตามหลักการ ข้อก าหนดและเงื่อนไขขององค์กรผู้ให้การสนับสนุน และไม่ขัดแย้ง
กับแนวทางการด าเนินงานในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ    โดย
แบ่งเป็นเงินบริจาค กองทุน และอื่นๆ ดังนี  

 )1  (เงินบริจาค   คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค รวมทั งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สิน
ดังกล่าว โดยการใช้เงินบริจาคให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงิน
หรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ  .ศ  .7476   และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ  .ศ  .7457  รวมถึง
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง   

 )2 (  กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน รวมทั งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ
ทรัพย์สินดังกล่าว ซึ่งการใช้กองทุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เป็นต้น 
(3)  อื่น ๆ คือ เงินสนับสนุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่นอกเหนือจากเงินบริจาคและ
กองทุน 

   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ 2-4 : แหลง่งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วน
ต้าบลถ ้าววัแดง 

 
 
 
 
 

งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

งบประมาณรายจา่ยประจ้าป ี

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 
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บทที่ 3 
การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 

 
  แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง 
ฉบับนี  มุ่งด าเนินงานตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้บรรลุผลส าเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเป้าหมายส าคัญในการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อสร้างความเชื่อมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื นที่      
ตามแนวทางในการด าเนินงานด้านการป้องกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียม 
ความพร้อม โดยก าหนดแนวทางปฏิบัติไว้ ดังนี   

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัย ท าให้เกิดความ
สูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่ และภาคบริการต่างๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใด    
เวลาหนึ่งในอนาคต ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ ความเสี่ยง ดังนี  
 
ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความล่อแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศักยภาพ (Capacity) 
  ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์ที่อาจน ามาซึ่ง
ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนท าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ หรือ
องค์ประกอบใดๆ มีที่ตั งอยู่ในพื นที่เสี่ยงและอาจได้รับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ท าให้ชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกป้องตนเอง ท าให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟื้นฟูได้อย่างรวดเร็ว
จากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย และ
อาจเป็นปัจจัยที่ท าให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ น 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระท าการอย่างใดอย่า งหนึ่ง หรือ
ความสามารถที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ น 
   3.๑ การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการก าหนดลักษณะ 
ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ นและประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง 
(exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)   ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็น
อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การด ารงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผล
กระทบจากภัยในพื นที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ โดยขั นตอนการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย ๗ ขั นตอน ได้แก่    

ขั นที่ ๑ การท าความเข้าใจเหตุการณ์ปัจจุบัน ความต้องการในการประเมินความเสี่ยง และ
พิจารณาถึงข้อมูลในอดีต  

ขั นที่ ๒ การประเมินภัย  
ขั นที่ ๓ การประเมินความล่อแหลม  
ขั นที่ ๔ การวิเคราะห์ความเปราะบางและศักยภาพ  
ขั นที่ ๕ การวิเคราะห์ผลกระทบและระดับความเสี่ยง  
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ขั นที่ ๖ การจัดท าข้อมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง  
ขั นที่ ๗  การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  ดังนั น เพื่อให้การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง จึงก าหนดให้จัดทีมประเมิน
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อเข้าส ารวจพื นที่และจัดเก็บข้อมูลข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์สาธารณภัยและเป็น
ข้อมูลในการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง รวมทั งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ น เพื่อประกอบการตัดสินใจสั่ง
การในการรับมือสถานการณ์ภัยที่อาจจะเกิดขึ น ได้แก่ (๑) การลดความเสี่ยง (การป้องกันหรือหลีกเลี่ยง) (๒) 
ความเปราะบางและความล่อแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) การเตรียมความพร้อมรับมือสาธารณภัย และ (๔) การ
ถ่ายโอนหรือแบ่งปันความเสี่ยง  
 
      3.๒ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        3.๒.๑ การป้องกันและลดผลกระทบ 
                 เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง มีพื นที่สาธารณภัยที่ส่งผลกระทบ ได้แก่ 
ภัยจากวาตภัย อุทกภัย ตามที่วิเคราะห์ความเสี่ยงไว้ในบทที่ ๑ จึงให้ความส าคัญกับแนวทางการด าเนินงาน 
ดังนี  
                 (๑) ด้านโครงสร้าง 
   องค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง ได้พิจารณาโครงสร้างที่สอดคล้องกับสภาพ
พื นที่เสี่ยงภัยแล้ว และได้จัดสร้างปรับปรุงเส้นทางคมนาคมที่ช ารุด ประตูระบายน  า ป้ายเตือนอุบัติเหตุทาง
ถนน ขึ น เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื นที่ 
                 (๒) ด้านไม่ใช้โครงสร้าง 
                      การป้องกันโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการใช้นโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและ
กิจกรรมต่างๆ เพื่อลดความเสี่ยง โดยองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง ได้มีการด าเนินการ ดังนี  
              (๒.๑) ด้านการบังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื นที่       
กับหน่วยงานภาครัฐในการป้องกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับ 
สาธารณภัยต่างๆ ที่เกิดจากการกระท าของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซังข้าว  เป็นต้น 
               (๒.๒) วิเคราะห์และจัดท าแผนที่เสี่ยงภัยให้เหมาะสมกับพื นที่ พร้อมทั งจัดเก็บ
ข้อมูลสถิติภัย และหาปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการหาแนวทาง      
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ มุ่งสู่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 

 
3.๒.๒ การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภยั 
         การเตรียมความพร้อมเป็นการด าเนินการที่เน้นช่วงก่อนเกิดภัยเพื่อให้ประชาชนหรือ

ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และทักษะต่างๆ พร้อมที่จะรับมือกับสาธารณภัย 
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง มีการด าเนินงาน ประกอบด้วย 

        (๑) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) 
    ชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยง

จาก สาธารณภัย เนื่องจากชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพื นที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนได้รับการพัฒนา
ศักยภาพรวมทั งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเน้นการอาศัยชุมชน/หมู่บ้านเป็น
ศูนย์กลางในการป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟื้นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการวางแผน ตัดสินใจ ก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัย
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ของชุมชนและเพิ่มขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่ง 
ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ รวมทั งเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชน        
ในรูปแบบอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ในขั นตอนการเตรียมความพร้อม ก็สามารถท าให้ชุมชนของ
ตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟื้นตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ นได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมี
แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี  
                  (๑) การท าความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้ส ารวจชุมชน 
เพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั งกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วน าข้อมูลเหล่านั นมาจัดท าเป็นแผน
ลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 
                  (๒) ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 
                  (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟื้นฟูชุมชนหลังจาก
เกิดสาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอ าเภอ   
และระดับจังหวัด เพื่อให้แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่างแท้จริง 
                  (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความเข้มแข็ง
และอยู่ในพื นที่ปลอดภัย รวมทั งมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
                 (๕) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบาง
เพื่อให้มีศักยภาพมากขึ น 
                 (๖) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรง
จากสาธารณภัย เช่น ชุมชนที่โดนน  าท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน  าหรือท าพื นที่แก้มลิงเพื่อพักน  า เป็นต้น 
                  (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จ าเป็นก่อนที่จะเกิดสาธารณภัย 

         (๒) การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื นที่ 
      เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้างความพร้อมและเพิ่มศักยภาพของ

หน่วยงานและบุคลากร รวมทั งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ ท าให้ทราบ
จุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความ
สมบูรณ์มากยิ่งขึ น ทั งนี การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก การซักซ้อม และการ
ฝึกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดับ โดยกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง จะมีการประสานและสั่งการอ านวยการให้ชุมชน/
หมู่บ้าน ด าเนินการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่างสม่ าเสมอ 
           (๓) การเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์ 
        (๓.๑) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ เพื่อท าหน้าที่เฝ้าระวังและติดตาม
สถานการณ์ข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ นตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อมทั ง
ประสานการปฏิบัติกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 
         (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์ 
และการแจ้งข่าว การเตือนภัยจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ นไป  และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน  า กรมอุทกศาสตร์ กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั งสื่อต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝ้าระวัง ประเมินแนวโน้มการเกิดภัย 
         (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบ        
ถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพื่อป้องกันความตื่นตระหนกและ
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ความสับสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ น และให้ความส าคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ ทั งนี  
ความถี่ของการแจ้งข่าวเตือนภัยขึ นอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย 
         (๓.๔) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์
ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ท าหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวังปรากฏการณ์
ธรรมชาติที่มีแนวโน้มการเกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง โดยใช้ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของชุมชน 
        การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย 
รวมทั งท าหน้าที่เฝ้าระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูล
ข่าวสารที่ได้รับและตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
   รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 
                  (๔) การเตรียมการอพยพ 
    กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง    
มีแนวทางปฏิบัติส าหรับเตรียมการอพยพ ดังนี  
    (๔.๑) จัดท าแผนอพยพผู้ประสบภัย แผนอพยพส่วนราชการ โดยมีสาระส าคัญ
ประกอบด้วย จ านวนผู้อพยพ บัญชีส่วนราชการ สิ่งอ านวยความสะดวกในการอพยพ การก าหนดเขตพื นที่
รองรับการอพยพให้อยู่ในพื นที่ที่เหมาะสม การก าหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจน  การ
ก าหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพส ารองส าหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั งการส ารวจและการ
จัดเตรียมพาหนะ น  ามันเชื อเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ 
    (๔.๓) ให้ความส าคัญกับกลุ่มเปราะบางซึ่งต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เช่น เด็ก 
สตรีมีครรภ์ ผู้สูงอายุ บุคคล ทุพลภาพ ผู้ป่วย  เป็นต้น โดยก าหนดแนวทางในการอพยพกลุ่มเปราะบาง 
ร่วมกับส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
       (๔.๔) ให้ประชาชนเตรียมตัวไว้ให้พร้อมส าหรับการอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋า  
ที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารส าคัญ ของใช้จ าเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร น  าดื่ม เท่าที่จ าเป็น 
                  (๕) การเตรียมการจัดตั งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
    กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัว
แดง มีแนวทางปฏิบัติส าหรับเตรียมการจัดตั งศูนย์พักพิงชั่วคราว ดังนี  
    (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานที่ตั งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
    (๕.๒) จัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยก าหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิง
ชั่วคราว คือ ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ได้แก่ ผู้น าชุมชน กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์พักพิงอาจเป็นผู้อ านวยการโรงเรียน 
    (๕.๓) ปัจจัยความจ าเป็นขั นต่ าของศูนย์พักพิงชั่วคราวอื่นๆ 
    (๕.๔) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จ าเป็น 
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ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั งของศูนย์พักพิงชั่วคราว มีปัจจัยในการพิจารณา ดังนี  

ตารางที ่3-๑ : ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั งของศูนย์พักพิงชั่วคราว 

ประเด็น ข้อพิจารณาส้าหรับท้าเลที่ตั ง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั น ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงทีอ่าจเกิดขึ นต่อผู้อาศัยในศูนย์อพยพชัว่คราว 
การเข้าถึง - ง่ายต่อการเข้าถึงเพื่อให้ความช่วยเหลือในช่วงวกิฤต 

- ค านึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เช่น รถอาจจะเข้าไปไม่ได้ในหน้าฝน) 
สิ่งแวดล้อม - พจิารณาถึงภัยจากการปนเปื้อนสารพิษทั งจากภายในและนอกพื นที่ 

สาธารณูปโภค - ความเป็นไปได้ในการใช้โครงสรา้งพื นฐานของภาครัฐที่มีอยู่เดิม ทั งการประปา  
  สุขาภิบาล และการจดัการขยะ 
- ระบบไฟฟา้เป็นสิ่งส าคัญที่สุด เน่ืองจากระบบน  าและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
  หาทางเลือกอื่นที่ไม่พึงพาโครงสรา้งพื นฐานของเมืองได้ 

ปัจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปัจจัยดึงดดูให้มีการย้ายเข้าศูนย์พักพิงชัว่คราว            
  โดยไมจ่ าเป็น 

อาชีพ - การเข้าถึงตลาดในท้องถิ่น 
- การเข้าถึงที่ท างาน 
- ทางเลือกและการเข้าถึงระบบขนส่ง 

สวัสดิการขั นพื นฐาน - ต้องมกีารบริการดา้นการศึกษาและสุขอนามัย 
- มีการส ารวจ และวดัผลศักยภาพระบบสวัสดิการทั่วไปในพื นที่ 

เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม - ผู้อาศัยในศูนย์อพยพชัว่คราวมีสิทธทิี่จะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 
  และศาสนาในศูนย์พักพิงชั่วคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององค์กรปกครองทอ้งถิ่นและชุมชนโดยรอบ ต่อกลุม่ผู้อยู่ 
  อาศัยในศูนย์พักพิงชั่วคราว 

 
                  
   (๖) การจัดตั งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง จะจัดท าโครงการจัดตั งศูนย์
การเรียนรู้สาธารณภัยประจ าศูนย์เตรียมพร้อมป้องกันภัยประจ าชุมชน/หมู่บ้าน ที่มีความพร้อมเป็นล าดับแรกก่อน 
โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย ดังนี  
    (๖.๑) เพื่อให้ประชาชน/ชุมชนได้เรียนรู้สาธารณภัยต่าง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภัย  
    (๖.๒) เพื่อให้ประชาชนทราบถึงขั นตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เพื่อลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดขึ น 
    (๖.๓) เพื่อเพิ่มทักษะให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได้  
เมื่อเกิดสาธารณภัย 
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   (๗) แผนการบริหารความต่อเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP) 
  แผนการบริหารความต่อเนื่อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณ์เมื่อเกิดภัย
ต่างๆ เช่น ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์
ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการด าเนินงานหรือไม่สามารถให้บริการประชาชน
ได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั น หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดท าแผนการบริหารความต่อเนื่อง 
(Business Continuity Plan : BCP) ขึ น เพื่อเป็นแผนรองรับการด าเนินภารกิจของหน่วยงานหรือองค์กร
ในช่วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับในช่วงภาวะ
ปกติ หากหน่วยงานหรือองค์กรไม่จัดท าแผนการบริหารความต่อเนื่องรองรับไว้ตั งแต่ในภาวะปกติอาจส่งผล
กระทบต่อหน่วยงานหรือองค์กรในด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ การเงิน การให้บริการ สังคม ชุมชน 
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เป็นต้น การจัดท าแผนการบริหารความต่อเน่ืองจึงเป็น       
สิ่งส าคัญที่จะช่วยให้สามารถรับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉินและให้บริการได้เมื่อเกิดภัยขั นวิกฤตเพื่อด าเนินงานและ
ให้บริการตามปกติตามระดับการให้บริการที่ก าหนดไว้ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ที่เกิดขึ นต่อหน่วยงานหรือองค์กรได้ แผนการบริหารความต่อเนื่องควรมีสาระส าคัญ ดังนี  
   (๑) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเน่ือง 
   (๒) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัยจาก
อุทกภัย/อัคคีภัย/แผ่นดินไหว ฯลฯ 
   (๓) ก าหนดสถานที่ปฏิบัติงานส ารอง 
   (๔) ก าหนดขั นตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล 
ทีมกู้ชีพกู้ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และขั นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรที่จ าเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
        - ขั นตอนการฟื้นฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต 
      ฯลฯ 

    3.๓ พื นที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปัจจัยที่ท้าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  เมื่อมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแล้วจะท าให้ทราบถึงพื นที่เสี่ยงภัยและปัจจัยที่ท า
ให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะท าให้สามารถก าหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้ตรงกับ
ความเสี่ยงที่เกิดขึ น น าไปสู่การลดความเสี่ยงอย่างยั่งยืน ที่หมู่บ้าน/ชุมชนมีวิธีการรู้รับ ปรับตัวในการรับมือกับ
สถานการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ น เช่น การก าหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานที่ก าหนดจากผลการ
ประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงของพื นที่หนึ่งๆ เพื่อลดโอกาสในการได้รับผลกระทบ  จากสาธารณภัย         
ที่สามารถคาดการณ์ได้ในปัจจุบันและเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงเพิ่มมากขึ นในอนาคต  

 จากการด าเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเรียบร้อยแล้ว กองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง จึงก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจาก    
สาธารณภัย ดังนี  
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ตารางที่ 3-๒ : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ท้าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ 
องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง 

 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ 
ที่ท้าให้เกดิ
ความเสี่ยง

จากสาธารณ
ภัย 

แผนงาน/
โครงการ 

การลดความ
เสี่ยง 

จากสาธารณ
ภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปาน
กลาง 

เสี่ยงต่้า 

อุทกภัย หมู่ที1่ หมู่ที ่- หมู่ที ่- ฝนตกหนัก  
ภัยแล้ง หมู่ที ่

1,7,3,5,4,6,2,8,9,10,11,17 
หมู่ที ่- หมู่ที ่-   

วาตภัย หมู่ที ่
1,7,3,5,4,6,2,8,9,10,11,17 

หมู่ที ่- หมู่ที ่- เป็นช่วงฤดู
ฝนมีพายุเข้า 

 

อัคคีภัย หมู่ที ่- หมู่ที ่- หมู่ที ่
1,7,3,5,4,6,2,8,9,10,11,17 

  

สารเคมี
และวัตถุ
อันตราย 

หมู่ที ่- หมู่ที ่- หมู่ที ่-   

หมายเหต:ุ การจัดระดับความเสี่ยงภัยตามตารางมาตรฐานในการประมาณค่าความเสี่ยงตาม ภาคผนวก ญ 
 

    ตารางที่ 3-3 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ท้าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ 
องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง 

 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ทีท่้าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปาน
กลาง 

เสี่ยงต่้า 

อุทกภัย หมู่ที่ 1  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

- เป็นพื นที่ราบลุ่ม มีล าน  าเจาไหล
ผ่านพื นที่เสี่ยงบางจุดไม่มีพนังหรือ
เข่ือนกั นตลิ่ง 
 

- ขุดลอกแหล่งน  าเป็น
ประจ าทุกปี 
 
 
- สนับสนุนเครื่องมือให้มี
มาตรฐานได้อย่าง
เพียงพอและรวดเร็ว 

ภัยแล้ง หมู่ที่ 
1,7,3,5,4,6,2,8,9,10 
11,17 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

- พื นที่ส่วนใหญ่เป็นพื นที่ทางเกษตร 
เกษตรกรจึงมีความต้องการใช้น  า   
ในปริมาณมากและต่อเน่ืองทั งปี  
- แหล่งกักเก็บน  าเพื่อการเกษตร  
รวมทั งแม่น  าล าคลองตื นเขิน  
 

- ขุดลอกแหล่งน  าเดิม
เพื่อกักเก็บน  าไว้ใช้ใน ฤดู
แล้ง 
- มีการรณรงค์ในการ
อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและขยายพื นที่
ป่า เช่น  การปลูกป่า 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ทีท่้าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปาน
กลาง 

เสี่ยงต่้า 

วาตภัย หมู่ที่ 
1,7,3,5,4,6,2,8,9,10 
11,17 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

- ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไป      
อยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุม  
- บุคลกรที่มีความรู้ด้านสาธารณภัย
ไม่เพียงพอ  
- อาคารบ้านเรือนและ
สภาพแวดล้อมขาดการบ ารุงดูแล
รักษาให้เกิดความปลอดภัย  

- ติดตามสภาพภูมิอากาศ
โดยเฉพาะ ช่วงฤดูมรสุม 
- มีการปรับปรุงและ
ซ่อมแซมสิ่งปลูกสร้าง
ต่างๆ ให้มีสภาพมั่นคง
แข็งแรง สามารถทนต่อ
ลมพายุได ้

อัคคีภัย   
 
 

หมู่ที่ 
1,7,3,5,4,6,2,8,9,10 
11,17 

- ประชาชนขาดความตระหนัก     
ในการดูแลความปลอดภัยเรื่องการใช้
ไฟฟ้า 
 

- มีการอบรมให้ความรู้
ความเข้าใจในเรื่อง
อัคคีภัย 
 

สารเคมีและ
วัตถุ
อันตราย 
 

   
 
 
 
 

- มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีสารเคมี
ในการประกอบการอยู่ในพื นที่  

- มีแผนปฏิบัติการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ภัยจากสารเคมีและวัตถุ
อันตราย 
- มีการฝึกการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
เพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาสารเคมีและวัตถุ
อันตราย 

 
หมำยเหต ุ: ตัวอย่างตารางมาตรฐานในการประเมินค่าความเสี่ยง (สูง/ปานกลาง/ต่้า) 
 
   ๓.๔ การแจ้งเตือนภัย 

การแจ้งเตือนภัยเป็นการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าแก่ผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบในพื นที่เสี่ยงภัย   
ให้เฝ้าระวังและเตรียมพร้อมรับสถานการณ์อพยพเคลื่อนย้ายไปสู่ที่ปลอดภัยได้ โดยกองอ านวยการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง แจ้งเตือนภัยไปยังชุมชน/หมู่บ้านในพื นที่ที่คาด   
ว่าจะเกิดภัย เพื่อส่งข้อมูลแจ้งเตือนภัยที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังประชาชน 

 ๓.๔.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
    เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี ว่ามีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ นในพื นที่ที่มีความ

เสี่ยงไปยังชุมชน หมู่บ้าน และประชาชน เพื่อให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ทั งนี  
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง แจ้งเตือนภัยล่วงหน้าก่อน
เกิดสาธารณภัยไม่ต่ ากว่า ๑๒๐ ชั่วโมง 

  ๓.๔.๒ การแจ้งเตือนภัย 
  (๑) เมื่อมีการยืนยันข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยขึ นและประชาชนในพื นที่ อาจได้รับ

ผลกระทบ ให้แจ้งแนวทางปฏิบัติให้กับส่วนราชการและประชาชนในพื นที่ทราบ โดยให้มีการแจ้งเตือนภัยไม่ต่ ากว่า 
๗๒ ชั่วโมงก่อนเกิดภัย และให้มีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี  

  (๑.๑) คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพื นที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
  (๑.๒) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ น และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
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  (๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชนในการป้องกันตนเอง  
ให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ น ทั งนี  ให้น าแนวทาง มาตรการ และขั นตอนการปฏิบัติจากกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ นไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย 

 (๒) วิธีการแจ้งเตือนภัย 
 (๒.๑) แจ้งเตือนภัยผ่านผู้น้าชุมชน อาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังของชุมชน/หมู่บ้าน 

(๒.๒) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่น สถานี
วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัย
แบบมือหมุน โทรโข่ง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่ก าหนดให้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจ าต าบลหรือหมู่บ้าน ฯลฯ 

 ๓.๔.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย 
     แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ก าหนดระดับของระบบ

การเตือนภัยไว้ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดงได้น าระดับสีของการแจ้งเตือนภัยไปประยุกต์ใช้         
ให้เหมาะสมกับประเภทของสาธารณภัยในพื นที่ ดังนี  

 
 สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่

แต่ในสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อสั่งการ 
 สีส้ม  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่

ก าลังควบคุมสถานการณ์ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและ
ปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้ม 
ที่สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ น ให้จัดเตรียมความพร้อมรับ
สถานการณ์ และปฏิบัติตามค าแนะน า 

 สีน ้าเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตาม
ข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูล
ข่าวสารเป็นประจ า 
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๓.๔.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ข้อมูล /ความต้องการ  

 
แผนภาพที่ ๓ – ๑ : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 

 
           กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง 
จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ ์พร้อมทั งรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง นับตั งแต่ได้รับแจ้ง
การเตือนภัย เพื่อเป็นการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังนี  
            (๑) จัดเจ้าหน้าที่เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ภัยตลอด ๒๔ ชั่วโมง และประสาน
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้าน รวมทั งอาสาสมัครแจ้งเตือนภัย เพื่อเตรียมพร้อมเฝ้าระวัง    
และติดตามสถานการณ์ภัยอย่างต่อเนื่อง และให้รายงานสถานการณ์การเกิดภัยมายังกองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง ทางโทรศัพท์หมายเลข  055047921         
วิทยุสื่อสาร ความถี่  -  Hz โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข  - 
              (๒) รายงานสถานการณ์การเกิดภัยไปยังกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอและจังหวัดทาง หมายเลขโทรศัพท์  055๐๕๒๙๗๑  ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย           
และวิทยุสื่อสาร ความถี่................................MHz โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข - 

 
 
 
 
 

      เฝ้า
ระวัง 
ติดตาม    
        

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ้ง
เตือน

ล่วงหน้า 

    การ
แจ้งเตือน

ภัย 

   การ
รับมือ 
    และ
อพยพ 

• เฝ้าระวังสถานการณ์ 
  สาธารณภัย 
• เฝ้าระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝ้าระวังระดับน  าใน 
  เข่ือน การระบายน  า 
• เฝ้าระวังระดับน  าใน   
  แม่น  า 
• ติดตามระดับน  าในคลอง  
• ติดตามระดับน  าทะเล 
• ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูล 
  และแลกเปลี่ยนข้อมูล 
• หน่วยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร้อมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 

• หน่วยงานเฝ้าระวัง 
  วิเคราะห์ข้อมูล 
• ประเมินความเสี่ยงภัย 
• ส่งผลวิเคราะห์เข้า 
  คลังข้อมูล 
• คาดว่ามีผลกระทบให ้
  ข้อมูลแก่ประชาชนและ 
  หน่วยปฏิบัติ 
• หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  ภัยล่วงหน้าคู่ขนาน 
• ให้กองอ านวยการป ้องกัน 
  และบรรเทาสาธารณภัย 
  อบต.ถ  าวัวแดง จัดตั ง    
  ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
  อบต.ถ  าวัวแดง 
 
 
 

• คาดว่าผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส่งให้แจ้งเตือนภัย 
• แจ้งเตือนประชาชนผ่าน 
  สื่อและเครื่องมือ  
  อุปกรณ์สื่อสารต่างๆ  
• แจ้งเตือนหน่วยปฏิบัติ  
  หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  คู่ขนาน 
• ประสานภาคเครือข่าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั งศูนย์พักพิง 
• การแจ้งยกเลิกการแจ้ง 
  เตือนภัย 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการศูนย์พักพิง 
• การรายงานสถานการณ์ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การส่งผู้อพยพกลับ 
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บทที่ ๔ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 
 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ น กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง จึงจัดตั งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นขึ น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุม
และสั่งการ เพื่อท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั งประสานกับ
ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื นที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการ
สาธารณภัยทุกขั นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยล าพัง 
ให้ขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื นที่ติดต่อหรือใกล้เคียงหรือ 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
 ๔.๑ โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง  แบ่ง
ออกเป็น ๓ ส่วน ๑ คณะที่ปรึกษา ๑ ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔-๑ : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าววัแดง 

หมายเหตุ  :  โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อบต.ถ  าวัวแดง สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมของ
สถานการณ์ภัย โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 

ผู้อ้านวยการท้องถิ่น 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

-งำนคน้หำและกูภ้ยั 
-งำนกูชี้พ งำนรักษำพยำบำล กำรแพทยแ์ละ
สำธำรณสุข 
-งำนรักษำควำมสงบเรียบร้อย 
-งำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน เช่น ถนน สะพำน 

  ฯลฯ 
-งำนอพยพ 

-งำนบริหำรจดักำรผูเ้สียชีวติ    ฯลฯ 
 

 
 
 
 
               

 
 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ถ ้าววัแดง 

ส่วนปฏิบัตกิาร ส่วนสนับสนุน ส่วนอ้านวยการ 

-งำนศูนยส์ัง่กำร 
-งำนข่ำวกรอง วเิครำะห์ขอ้มูลสำรสนเทศ  
  และกำรรำยงำน 

-งำนติดตำมและประเมินสถำนกำรณ์ 

-งำนพยำกรณ์อำกำศ กำรเฝ้ำระวงั และกำร 
  แจง้เตือนภยั 
-งำนประชำสมัพนัธ์และตอบโตก้ำรข่ำว 
-งำนรับเร่ืองรำวร้องทุกข ์

-งำนระเบียบ กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง 
-งำนแผนกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั/ 
  แผนปฏิบติักำร/ แผนเผชิญเหตุของ 
  อบต.ถ ้ำววัแดง 
 -งำนธุรกำร   ฯลฯ  
 

 

-งำนสงเครำะห์ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
-งำนเสบียง และจดัหำปัจจยัส่ีท่ีจ  ำเป็น 

-งำนสำธำรณูปโภคสำธำรณูปกำร 
-งำนบริกำรสงัคม 

-งำนงบประมำณ งำนกำรเงินและบญัชี 

-งำนรับบริจำค 
-งำนพลงังำน เช่น น ้ำมนัเช้ือเพลิง ฯลฯ 
-งำนบริหำรจดักำรศูนยพ์กัพิงชัว่ครำว 
-งำนฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภยั 
-งำนฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 

-งำนกำรฟ้ืนฟูและงำนชุมชน 

-งำนส่งก ำลงับ ำรุง   ฯลฯ 
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 ๔.๑.๑ บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าววัแดง 
มีดังนี  

 (๑) คณะที่ปรึกษา/ผู้ เชี่ ยวชาญ  มีหน้าที่  ให้ข้อ เสนอแนะค าแนะน า  ข้อมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่ เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัย 
ที่เกิดขึ น โดยให้ค านึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นส าคัญ พร้อมทั งปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่
ผู้อ านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร 
   (๒) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าที่ ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆเพื่อ
สื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
   (๓) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและ
ปกป้องทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟื้นฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้ชีพ รักษาพยาบาล การแพทย์
และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพื นฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย 
กัมมันตรังสี ส่งก าลังบ ารุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต  
   (๔) ส่วนอ้านวยการ มีหน้าที่ ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์           
แจ้งเตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจ าเป็นในการสนับสนุนทรัพยากร 
ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากส่วนปฏิบัติการเป็นฐาน
ด าเนินการ พร้อมทั งให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง /ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง ฯลฯ  
  (๕)  ส่วนสนับสนุน มีหน้าที่ ดังนี  
   (๕.๑) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จ าเป็น เพื่อให้การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว พื นฟูพื นที่ประสบภัย 
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การฟื้นฟู และงานชุมชน 
   (๕.๒) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงินและการ
บัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
   ทั งนี  การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพ
ที่ ๔-๒ : (ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
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- ผู้เชี่ยวชาญด้านการกู้ชีพกู้ภยั  
- ผู้อ านวยการโรงเรียนในพื นที่ 
- ผู้น าชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน 
- ฯลฯ 
 

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔-๒ : (ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจ้าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นปรับได้ตามความเหมาะสม ขึ นอยู่กับสถานการณ์และความรุนแรง
ของสาธารณภัย และตามที่ผู้อ านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพื นที่ 
 
  ๔.๒ การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง มี
แนวทางในการปฏิบัติ ดังนี  
  ๔.๒.๑ การประกาศเขตพื นที่ประสบสาธารณภัย 
          การออกประกาศเขตพื นที่ประสบสาธารณภัยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการ 
หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยได้ตาม
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีรูปแบบแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยแห่งชาติ ด่วนที่สุดที่ มท ๐๖๐๒/ว ๙๓ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ดังนั น เมื่อมีการประกาศ

ผู้อ้านวยการท้องถิ่น 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ถ ้าววัแดง 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนสนับสนุน ส่วนอ้านวยการ 
- งานป้องกัน ฯลฯ 
- กองช่าง 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
- ก านัน 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑-๑7 
- สมาชิกสภา อบต.ถ  าวัวแดง 

- อาสาสมัครต่างๆ เช่น อปพร. /   
ต ารวจบ้าน /อสม.   ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
               

 
 

- ส านักปลัด อบต.ถ  าวัวแดง 
(งานประชาสัมพันธ์) 

- ฯลฯ 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์รว่ม 

- ปลัด อบต.ถ  าวัวแดง 
- ส านักปลัด อบต.ถ  าวัวแดง 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑-๑7 
- สมาชิกสภา อบต.ถ  าวัวแดง 
- อาสาสมัครต่างๆ เช่น อปพร. / 
      ต ารวจบ้าน /อสม. ฯลฯ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               

- กองสวัสดิการและสังคม 
- กองคลัง 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑-๑2 
- สมาชิกสภา อบต.ถ ้าวัวแดง 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น อปพร. / 

ต้ารวจบ้าน /อสม. ฯลฯ 
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เขตพื นที่ประสบสาธารณภัยขนาดเล็กและพื นที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง  โดยผู้อ านวยการจังหวัด
ประกาศเขตพื นที่ประสบสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ ดังนี   
        (๑) ให้ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื นที่นั นในฐานะ
ผู้อ านวยการท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติ
หน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจั งหวัด 
และผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย 
     (๒) ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น มีอ านาจสั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
     (๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพื นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้ผู้อ านวยการ
ท้องถิ่นแห่งพื นที่นั นเข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื นที่โดยเร็วเป็นล าดับแรก และแจ้งให้
ผู้อ านวยการอ าเภอและผู้อ านวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผู้อ านวยการท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องได้รับความ
ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่ นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื นที่ของตน   
ให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอ หรือผู้อ านวยการจังหวัด เพื่อสั่งการโดยเร็ว  
        (๔) ในกรณีที่พื นที่ที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อ านวยการ
ท้องถิ่นหลายคน ผู้อ านวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่เข้าด าเนินการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไปพลางก่อนแล้วให้แจ้งผู้อ านวยการท้องถิ่นอื่นทราบโดยเร็ว 
        (๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ นในเขตพื นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื นที่ใด      
ให้เป็นหน้าที่ของผู้อ านวยการท้องถิ่นซึ่งมีพื นที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื นที่นั น  
ที่จะสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ น 
                      (๖) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื นที่ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว และให้
น าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนเผชิญเหตุที่มีอยู่
มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
         (๗) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื นที่พิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย มุ่งประโยชน์ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นล าดับแรกๆ 
         (๘) หากเหตุการณ์สาธารณภัยนั นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของท้องถิ่นนั นๆ จะ
รับมือกับสาธารณภัยนั นๆ ได้ และผู้อ านวยการท้องถิ่นได้รับการสนับสนุน ให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอเพื่อสั่งการให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในเขตพื นที่อ าเภอให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื นที่
ประสบสาธารณภัย เพื่อป้องกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็ว 
    ๔.๒.๒. การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
      เมื่อมีการประกาศเขตพื นที่ประสบสาธารณภัยแล้ว หากสาธารณภัยที่เกิดขึ นนั นเป็น      
ภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหาย    
แก่ผู้ใด ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) ด าเนินการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์และวิธีการ     
ที่กระทรวงการคลังก าหนดต่อไป โดยมี “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ” (ก.ช.ภ.อ.)    
มีนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอ าเภอเป็นประธาน มีผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอนั นหนึ่งคนส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดขึ นในอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอที่รับผิดชอบ
และให้ความช่วยเหลือเสนอต่อ “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพื่อ
ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป ทั งนี  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ส ารวจความเสียหายจากภัย
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พิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ นในแต่ละพื นที่ที่รับผิดชอบตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เป็นผู้ตรวจสอบ
และกลั่นกรองการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจากการส ารวจความเสียหายดังกล่าวข้างต้น 
 ๔.๓ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  ๔.๓.๑ แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
ให้ด าเนินการ ดังนี  
       (๑) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แห่ง
พื นที่ใด ให้เป็นหน้าที่ของผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื นที่นั น  เข้าด าเนินการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วและให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอที่รับผิดชอบในเขตพื นที่ และผู้อ านวยการ
จังหวัดทราบทันที  
    (๒) กรณีที่พื นที่ที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของ 
ผู้อ านวยการท้องถิ่นหลายคน ผู้อ านวยการท้องถิ่นคนหน่ึงคนใดจะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้ 
แล้วให้แจ้งผู้อ านวยการท้องถิ่นอื่นทราบโดยเร็ว  
       (๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ น เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าด าเนินการ
เบื องต้น เพื่อระงับภัยนั น แล้วรีบรายงานให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นเพื่อสั่งการต่อไป และในกรณีจ าเป็น อันไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้  ให้ เจ้าพนักงานมีอ านาจด าเนินการใดเพื่อประโยชน์ในการคุ้ มครองชีวิตหรือป้องกัน           
อันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได้  
          (๔) กรณีเจ้าพนักงานจ าเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับ บริเวณ
ที่ เกิดสาธารณภัยเพื่อท าการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระท าได้ต่อเมื่อได้รั บอนุญาตจาก              
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั น หรือ เมื่อมี
ผู้อ านวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนั นเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจ  สั่งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้หากเจ้าของหรือ ผู้ครอบครอง
ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจขนย้ายทรัพย์สินนั นได้ตามความจ าเป็น แก่การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอัน เกิดจากการกระท าดังกล่าว  
    (๕) ให้ผู้อ านวยการในเขตพื นที่ที่รับผิดชอบส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ นและ ท าบัญชี
รายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั งออกหนังสือรับรอง ให้ผู้ประสบภัยไว้เป็น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู 
    ๔.๓.๒ หลักการปฏิบัติ 
     (๑)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้เจ้าหน้าที่
เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหาร
ส่วนต าบลถ  าวัวแดง ในพื นที่ที่เกิดภัย ก่อนรับมอบภารกิจและพื นที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
      (๒)  การเข้าควบคุมสถานการณ ์ค้านึงถึงหลักการ ดังนี  
       (๒.๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต                 
การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ น  าดื่ม อาหารปรุงส าเร็จ เสื อผ้า ฯลฯ 
        (๒.๒)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (๑-๒วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต 
และทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดตั งศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น  าดื่ม ยารักษา
โรค เครื่องครัว 
       (๒.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต   
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื องต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สินและ
ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ ฯลฯ 
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         (๒.๔)  การปฏิบัติการค้นหาหลังระยะ ๗๒ ชั่วโมงขึ นไป (หลัง ๓ วันขึ นไป)       
ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ ๑-๓ วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน 
พร้อมทั งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพลเพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างต่อเน่ือง  ฯลฯ 
    ๔.๓.3 การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
           ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง ได้วางแผนการเผชิญเหตุ 
สาธารณภัยที่เกิดขึ นอย่างเป็นระบบ โดยก าหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม 
การสั่งการ และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี  
  (๑) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน 
                                    ให้ผู้รับผิดชอบจัดท ารายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ น ทั งด้านสถานการณ์สาธารณภัย 
ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอื่นๆ ที่จ าเป็น โดยค านึงถึง
ความถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านส ารวจความเสียหายและความต้องการเบื องต้นตามแบบ
รายงานเหตุด่วนสาธารณภัย แล้วรายงานต่อศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง 
  (๒) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีขั นตอนดังต่อไปนี  

(๒.๑) น าข้อมูลที่ได้ทั งหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ น     
(๒.๒) ก าหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงน้อยที่สุด 

       (๒.๓) มีการคาดการณ์เพิ่มเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่เพิ่มขึ น การขอรับการสนับสนุนเพิ่มเติม 
       (๒.๔) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้น าในการสอบถามส ารวจข้อมูล
สถานที่ สิ่งที่ เป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมทั งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยู่ผู้ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูล           
ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดงทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ ก าหนด
พื นที่อันตราย พื นที่ปฏิบัติการ พื นที่ปลอดภัย รวมทั งตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ซึ่งเป็น
อันตรายต่อนักกู้ภัย 
   (๒.๕) การสั่งการ ผู้สั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถชี แจงการปฏิบัติได้ การสั่ง
การต้องชัดเจน ไม่คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้องรายงานตัว  
ต่อผู้อยู่ในเหตุการณ์ และต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ทั งก่อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ นภารกิจ 
 (๒.๖) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมทั งแนวทางการแก้ไขและน าข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 
     (3) การค้นหาและช่วยชีวิต 
        - ก าหนดเขตและกันเขตพื นที่ประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และความรับผิดชอบ
เข้าพื นที่ประสบภัย 
        - สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช้หน่วย         
กู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพื นที่ประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จ าเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย 
        - กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ที่ใช้เทคโนโลยีขั นสูงมาใช้ในการกู้ภัย 
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ตารางที่ ๔-๑ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัย  

ล้าดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑ จัดตั งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ตามข้อ ๔.๑) ส่วนอ้านวยการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด  
โทร 055047921 

๒ รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ 
  จัดเตรียมเจ้าหน้าที่เพื่อรับแจ้งเหตุและรายงาน
สถานการณ์ให้กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อบต.ถ  าวัวแดง และกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอทราบเพื่อจะได้เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด/
ผู้อ านวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพื นที่
ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพื นที่การให้
ความช่วยเหลือฯ ต่อไปจนกว่าสถานการณ์สิ นสุด 

ส่วนอ้านวยการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด 
โทร 055047921 

๓ ออกส ารวจพื นที่และประเมินสถานการณ์จัดชดุ
เคลื่อนที่เร็วเข้าส ารวจพื นที่และประเมิน
สถานการณ ์เพื่อวางแผนรบัมือกับสถานการณ์ภัย 

ส่วนอ้านวยการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด 
โทร 055047921 

๔ ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสา
ธารณภัยเพื่อการตัดสินใจแก้ปัญหา โดยพิจารณา
เรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื นที่
และประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ ความ
เปราะบาง และความสามารถของพื นที่ในการรับ
ภัย แนวโน้มการเกิดภัยซ  าขึ นอีก ภัยที่ตามมา 
รวมถึงภัยที่มีความซับซ้อน เพื่อก าหนดแนว
ทางการตอบโต้และการแจ้งเตือนภัย 

ส่วนอ้านวยการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด 
โทร 055047921 

๕ บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่าง
ถูกต้อง ชัดเจน และเป็นระบบ  

ส่วนอ้านวยการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด 
โทร 055047921 

๖  แจ้งเตือนประชาชน 
(๑) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของ

การ เกิดสาธารณภัยจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่อง
ทางการสื่อสารทุกชนิด  
 
 

ส่วนอ้านวยการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด    
โทร 055047921 
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ล้าดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

  (๒) ด าเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพื นที่
ประสบภัยและพื นที่ข้างเคียง โดยสื่อ ข่ายการ
สื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยที่มีอยู่ของ
ชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือน
ภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  (๓) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา 
ถูกต้อง และเข้าใจง่าย บ่งบอกถึงอันตรายที่ก าลัง
จะเกิดขึ นกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมทั งวิธีการแจ้งเหตุ โดยต้องแจ้ง
เตือนจนกว่าสถานการณ์ภัย จะสิ นสุด 
  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ 
สัญญาณเตื อนภั ย ไม่ ส ามา รถ ใช้ ไ ด้  ใ ห้ ใ ช้
สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการ
เตือนภัยอื่นที่ ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับ
ประชาชนไว้แล้ว เป็นต้น 

๗ อพยพผู้ประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพื นที่ 
และมีผู้อยู่อาศัยในพื นที่นั นจะเกิดอันตราย โดย
อพยพเฉพาะเท่าที่จ าเป็นแก่การป้องกันและ
บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  พ ร้ อ ม ทั ง ร า ย ง า น
ผู้ อ านวยการท้องถิ่ น  ผู้ อ านวยการอ า เภอ 
ตามล าดับ รายละเอียดปรากฏตาม ข้อ ๔.๗ 

ส่วนปฏิบัติการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด 
โทร 055047921 

๘ ก้าหนดพื นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เป็นพื นที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั งขึ นเพื่อใช้เป็น
สถานที่จัดเก็บและพักรอชั่วคราวของทรัพยากร 
( วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ์  เ ค รื่ อ ง มื อ  เ ค รื่ อ ง จั ก ก ล 
ยานพาหนะ) ที่ได้มาและพร้อมใช้ เพื่อรอการสั่ง
ใช้ทรัพยากร  

ส่วนปฏิบัติการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด 
โทร 055047921 

๙ ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสา
ธารณภัย 

(๑) ระดมทรัพยากร ทั งก าลังคน วัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุดรวบรวม
ทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมายภารกิจ 
ให้พร้อมใช้ตลอด 75 ชั่วโมง เพื่อรอการสั่ง
ใช้ เข้าสนับสนุนการปฏิบัติการในพื นที่
ประสบภัย 

ส่วนสนับสนุน หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด 
โทร 055047921 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ถ ้าวัวแดง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐            หน้า ๔๐ 
 

ล้าดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

  (๒) ระดมทรัพยากรเข้าพื นที่เตรียมปฏิบัติการ 
(Staging Area) พร้อมทั งจัดเตรียม เครื่อง 
จักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้ และพลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย 

๑๐ ก้าหนดและแบ่งโซนพื นที่ในการสนับสนุนการ
เผชิญเหตุ ออกเป็นโซน ประกอบด้วย      
      โซนที่ ๑ ประกอบดว้ยหมู่ 1,7,3,4         
มีผู้ใหญ่บ้านหมู ่1,7,3,4 รับผิดชอบพื นที ่
      โซนที่ ๒ ประกอบดว้ย หมู่ 4,6,17         
มีผู้ใหญ่บ้านหมู ่4,6,17 รับผิดชอบพื นที ่
      โซนที่ ๓ ประกอบดว้ย หมู่ 2,9              
มีผู้ใหญ่บ้านหมู ่2,9 รับผิดชอบพื นที ่
      โซนที่ ๔ ประกอบดว้ย หมู่ 8,10,11        
มีผู้ใหญ่บ้านหมู ่8,10,11 รับผิดชอบพื นที ่
หมายเหตุ : สามารถปรบัโซนพื นที่ได้ตาม
สถานการณ์และขนาดของพื นที ่

ส่วนอ้านวยการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด 
โทร 055047921 

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเข้าปฏิบัติการ
จัดการสาธารณภัย 
สั่ งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพื นที่
ประสบภัย เพื่อควบคุมสถานการณ์ไม่ให้ลุกลาม
ขยายตั ว ให้ เ จ้ าหน้ าที่  เ จ้ าพนั ก งาน  และ
อาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงาน
ตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ถ  าวัวแดง ก่อน
รับมอบภารกิจและพื นที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ 
รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ์ในการเข้าสนับสนุน
จัดการสาธารณภัย 

ส่วนปฏิบัติการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด 
โทร 055047921 

๑๒ การเผชิญเหตุ 
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก     
ให้ความส าคัญในการค้นหาผู้รอดชีวิตเป็นล าดับแรก 
ต่ อ ด้ ว ย ก า ร รั ก ษ า พ ย า บ า ล ผู้ บ า ด เ จ็ บ              
มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี  

 (๑.๑) ก าหนดเขตและกันเขตพื นที่ประสบ
ภัย ห้ามมิให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และความรับผิดชอบที่
เกี่ยวข้องเข้าพื นที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 
 

ส่วนปฏิบัติการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด    
โทร 055047921 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ถ ้าวัวแดง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐            หน้า ๔๑ 
 

ล้าดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

 (๑.๒) สนธิก าลัง เข้าปฏิบัติการค้นหา
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว ดังนี  

         (๑.๒.๑) สั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยที่
มีศักยภาพเข้าปฏิบัติงาน  ในพื นที่ประสบภัย 

         (๑ .๒.๒) สั่ งการให้ เจ้ าหน้าที่ ที่
รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  ที่จ าเป็นในการ
กู้ชีพกู้ภัย เข้าปฏิบัติงานในพื นที่ประสบภัย 

         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตว์
เลี ยงตามความจ าเป็นของสถานการณ์ภัย 
                (๑.๒.๔) กรณีพื นที่ ใดเป็นพื นที่
วิกฤต ไม่สามารถเข้าพื นที่ โดยทางรถยนต์หรือ
ทางเรือได้  ให้ประสานขอรับการสนับสนุน
เฮลิคอปเตอร์จากหน่วยงานทหารหรือต ารวจใน
พื น ที่  ห รื อ พื น ที่ ใ ก ล้ เ คี ย ง เ พื่ อ ช่ ว ย เห ลื อ
ผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน 
                (๑.๒.๕) จัดตั งศูนย์พักพิงชั่วคราว
แก่ผู้ประสบภัยที่บ้านเรือนเสียหายอย่างเร่งด่วน
เป็นล าดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พักพิ ง
ชั่วคราว พร้อมทั งลงทะเบียนผู้อพยพ 
                (๑.๒.๖) ระดมก าลังแพทย์และ
พยาบาลจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ า
ต าบลใกล้เคียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพื นที่ประสบภัย 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสร้างพื นฐาน
ได้รับความเสียหายให้ เร่ งซ่อมแซมเส้นทาง
คมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า และประปา แล้วแต่
กรณี ให้สามารถใช้การได้หรือจัดท าระบบส ารองเพื่อให้
ชุดปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานในพื นที่ได้ 
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภค
บริโภคพื นฐาน ตลอดจนจัดหาอาหารที่ปรุง
ส า เร็ จ  น  าดื่ ม  เครื่ อ งยั งชีพที่ จ า เป็นให้แก่
ประชาชนและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในพื นที่
ประสบภัยให้เพียงพอและทั่วถึง 
(๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ 
– ๒ วัน) ให้ความส าคัญในการค้นหาผู้รอดชีวิต
และทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การจัดตั งศูนย์พัก
พิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด  
โทร 055047921 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ถ ้าวัวแดง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐            หน้า ๔๒ 
 

ล้าดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

อาหาร น  าดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว ข้อมูล
สถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี  
        ( ๒ . ๑ )  ส า ร ว จ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ผู้ประสบภัยในเบื องต้น เพื่อก าหนดมาตรการ
ช่วยเหลืออย่างต่อเน่ืองในช่วงระหว่างเกิดภัยและ
จัดท าบัญชีการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการ
รักษาพยาบาล และเวชภัณฑ์  ที่จ าเป็นมายัง
พื นที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลส ารอง
ให้เพียงพอ 
        (๒ .๓) จัดส่ งปัจจัยสี่ที่ จ า เป็นต่อการ
ด ารงชีวิต เช่น อาหาร น  าดื่ม เครื่องนุ่งห่ม และ
ยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิงชั่วคราว 
        (๒.๔) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ได้รับ
ความเสียหายจากสาธารณภัย พร้อมทั งติดป้าย
เตือน หรือวางแผนปิดกั นช่องทางจราจรให้
ประชาชนผู้ใช้เส้นทางทราบ จัดเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือ
อาสาสมัครอ านวยความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการ
จราจรในพื นที่ประสบภัยและศูนย์พักพิงชั่วคราว 
        (๒.๖) ตั งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย เพื่อ
รวบรวมและเป็นแหล่งข้อมูล   ในการติดต่อ
ประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูล
ผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตได้ 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง 
(๒ – ๓ วัน)  ให้ความส าคัญกับการค้นหา
ผู้รอดชีวิตอย่างต่อเนื่องจากปฏิบัติการระยะ             
๒๔ – ๔๘ ชั่วโมงแรก การสืบหาญาติ  การ
รักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์
เบื องต้น อาหาร น  าดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย 
การค้นหาทรัพย์สิน และข้อมูลการให้ความ
ช่วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี  
        (๓.๑) กรณีมีผู้ เสียชีวิตจ านวนมากให้
จัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์ เก็บรักษาศพใน
ระยะแรก  (วั ดและตู้ แช่ ศพ )  พร้ อมทั ง ให้
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องตรวจชันสูตรเบื องต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด 
โทร 055047921 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ถ ้าวัวแดง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐            หน้า ๔๓ 
 

ล้าดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

บันทึกข้อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และ
เตรี ยมข้อมูลทั งหมด เพื่ อการตรวจพิ สู จน์
เอกลักษณ์บุคคล 
        (๓.๒) การจัดหน่วยบริการประกันสังคม
เคลื่อนที่และให้บริการทางการแพทย์ 
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณ์ภัยอย่าง
ใกล้ชิด ตลอดจนประสาน การช่วยเหลือ รับ
เรื่ องราวร้องทุกข์  ประสานรับข้อมูลความ
เสียหายเบื องต้น ความต้องการเบื องต้น 
(๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) 
ขึ นไป ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหา
ระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก (๑ วัน) เป็นล าดับแรกก่อน    
การปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ 
– ๒ วัน) และการปฏิบัติการค้นหาระยะ ๔๘ – 
๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ตามล าดับ โดยเน้นการ
ช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อม
ทั งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและ
ทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพลเพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 

 
หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด 
โทร 055047921 

๑๓ ปกป้ อ งสถานที่ ส า คัญ  เช่ น  โ ร งพยาบาล  
โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหล่งโบราณสถาน 
(ถ้ามี) เป็นต้น และปกป้องระบบสาธารณูปโภค  
เช่น ระบบไฟฟ้า  ระบบประปา เป็นต้น 

ส่วนปฏิบัติการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด 
โทร 055047921 

๑๔ การจัดตั งและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
(กรณีที่มีการอพยพ)  
รายละเอียดตามข้อ ๔.2  

ส่วนสนับสนุน หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด 
โทร 055047921 

๑๕ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยสี่ที่
จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น อาหาร น  าดื่ม และ
เครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพื นที่ประสบภัย 

ส่วนสนับสนุน หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด 
โทร 055047921 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความต้องการความ
ช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพื นที่ส ารวจและจัดท าข้อมูลความ
ต้องการของผู้ประสบภัยในเบื องต้น และรายงาน
ให้อ าเภอเพื่อประกอบการร้องขอการสนับสนุน 
และน าไปก าหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการ

ส่วนอ้านวยการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด 
โทร 055047921 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ถ ้าวัวแดง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐            หน้า ๔๔ 
 

ล้าดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

ช่วยเหลือ เช่น ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร น  าดื่ม 
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่ง
ปฏิกูล เป็นต้น  

๑๗ จัดตั งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Joint 
Information Center : JIC)  
ท าหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุ
ฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ 
สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้
ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อส าหรับ
สื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับการกลั่นกรอง และ
รับรองข้อมูล เพื่อกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิด
ความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง 
โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้ามา
อยู่รวมกันใน ศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 

ศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์ร่วม 

หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด 
โทร 055047921 

๑๘ -  กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์
เอกลักษณ์บุคคลให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่การ
ปฏิบัติของส านักงานต ารวจแห่งชาติ และหรือ ตาม
บันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ก าหนดให้มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัด
และตู้แช่ศพ) และการเคลื่อนย้ายศพ หรือน าศพไป
ตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ที่เกี่ยงข้องอย่างเป็นระบบ 

ส่วนปฏิบัติการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด 
โทร 055047921 

๑๙ เมื่ อ สาธารณภั ยที่ เ กิ ดขึ น ในพื นที่ ยุ ติ แล้ ว            
ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นรายงานสถานการณ์สาธารณ
ภัยให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบ และเมื่อมีการ
ประกาศหรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัย      
ในพื นที่ยุติลงแล้ว ให้ด าเนินการอพยพประชาชน
กลับที่ตั งอย่างปลอดภัย 

ส่วนอ้านวยการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด 
โทร 055047921 

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ เมื่อ
ได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่าง
ชัดเจน ให้ผู้น าชุมชนหรือกลุ่มผู้น าอพยพรีบแจ้งผู้
อพยพเพื่อเตรียมความพร้อมในการอพยพกลับไปสู่ที่
อยู่อาศัยต่อไป โดยจัดระเบียบและล าดับก่อนหลังการ
อพยพกลับ พร้อมทั งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่
ด าเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

ส่วนปฏิบัติการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด 
โทร 055047921 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ถ ้าวัวแดง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐            หน้า ๔๕ 
 

ล้าดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๒๑ หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และ
หรืออาจจะเกิดสาธารณภัยซ  าซ้อน เกินขีด
ความสามารถของ อบต. ให้ร้องขอขอรับการ
สนับสนุนจากองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น
ข้าง เคียงหรืออ า เภอให้ประสานขอรับการ
สนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ต าบลวังชมภู,ต าบลท่าใหญ่,ต าบล
บ้านเจียง  อ าเภอภักดีชุมพล,ต าบลแหลมทอง 
อ าเภอภักดีชุมพล และกองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอเพื่อด าเนินการใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ส่วนอ้านวยการ หน่วยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ ส านักปลัด 
โทร 055047921 

หมายเหตุ  :  การก าหนดส่วนงานที่รับผิดชอบ ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อบต. สามารถปรับเปลี่ยนได้ตาม
ความเหมาะสมของสถานการณ์ภัย และสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน
องค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของ
โครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
    ๔.๔ การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
   เตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสาร (กอปภ.องค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง) 
มอบหมายให้ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นผู้ก้ากับดูแลและใช้งานความถ่ีวิทยุเพื่อใช้เป็นความถ่ีวิทยุ
กลางส าหรับติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ส าหรับการ
ประสานงาน  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไม่ปกติ  
โดยก าหนดให ้งานป้องกัน ฯลฯ เป็นผู้ควบคุมดูแลการใช้งานภายในองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง 
   ๔.๔.๑ การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
     (๑) จัดตั งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และ
ระบบสื่อสารอื่นๆ ที่จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับหน่วยงานอื่น
ได้ตามปกติโดยเร็วอย่างทั่วถึงทุกพื นที่ 
    ๔.๔.๒ หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ 

 

 
 
 

ล้าดับ
ท่ี 

ชื่อหน่วยงาน 

 

นาม
เรียก
ขาน 

ความถี่วิทย ุ โทรศัพท์ โทรสาร หมายเหต ุ

๑ ปภ.อ าเภอหนองบัวแดง   055827173   

๒ ปภ.จังหวัดชัยภูมิ   ๐๔5813374   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ถ ้าวัวแดง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐            หน้า ๔๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔-๓ : ผังสื่อสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองคก์ารบริหารส่วนต้าบลถ า้วัวแดง 
 
 

  ๔.๕ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  เป็นระบบและกระบวนการกระจายข้อมูลข่าวสารที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ น ให้
ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้และเข้าใจสถานการณ์ โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่ก าหนดไว้ เช่น โทรทัศน์ 
วิทยุ หอกระจายข่าว ฯลฯ และวิธีอื่น ๆ เพื่อให้ประชาชนรับทราบ เข้าใจในสถานการณ์ที่ถูกต้องและลดความตื่นตระหนก 
โดยมอบให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง เป็นหน่วยงานหลัก ด าเนินการ ดังนี  
  ๔.๕.๑ จัดตั งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) เพื่อท าหน้าที่ประสาน
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับ
เหตุการณ์ สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อส าหรับสื่อ
ข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับ การกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพื่อกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว 
เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ้าต้าบลถ ้าวัวแดง 

โทรศัพท์ ................................ 
โทรสาร ……………………………. 

สายด่วน ๑๖๖๙ 
 
 

 

กองอ้านวยการป้องกนัและ              
บรรเทาสาธารณภัยอ้าเภอ

หนองบัวแดง 
โทรศัพท ์ ๐๔๔๘๗๒๑๒๓ 

     โทรสาร 
…………………………………………… 

การประปาส่วนภูมิภาค 
สาขาหนองบัวแดง 

โทรศัพท์  ๐๔๔๘27114 
 

กองอ้านวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย อบต.ถ ้าวัวแดง 
โทรศัพท์ /โทรสาร 055047921 
โทรศัพท์ /โทรสาร 055047923 
ความถี่วิทยุ  ………………… MHz 

 

กองอ้านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
-อบต.วังชมภ ู
-อบต.ท่าใหญ ่

 -อบต.บ้านเจียง อ.ภักดีชุมพล จ.ชัยภูมิ   
  -อบต.แหลมทอง อ.ภักดชีุมพล จ.ชัยภูม ิ

โทรศัพท์............................ 

กองอ้านวยการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัดชัยภูม ิ

 โทรศัพท์ ๐๔๔๘๑๓๓๒๕ 
 โทรสาร  ๐๔๔๘๑๓๓๒๕ 

 

องค์กรภาคเอกชน  
โทรศัพท์ ............................. 

 

การไฟฟ้าภูมภิาค 
สาขาหนองบัวแดง 

โทรศัพท์  ๐๔๔๘27115  
 

สถานีต้ารวจภูธร 
หนองบัวแดง 

โทรศัพท์ 055827177 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ้าต้าบลบ้านหัวนาค้า 

โทรศัพท์ ................................ 
โทรสาร ……………………………. 

สายด่วน ๑๖๖๙ 
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  ๔.๕.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน 
อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ นไป รวมทั งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด 
  ๔.๕.๓ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่ชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่บอก
ถึงอันตรายที่ก าลังเกิดขึ นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพื นที่
การปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ นหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้องมีการ
อพยพหรือไม่ รวมทั งวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการสื่อสารอื่น ๆ ไปยังชุมชนพื นที่ที่ประสบภัยและ
พื นที่ข้างเคียง โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชนหอกระจาย
ข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  ๔.๕.๔ จัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการให้ข้อมูลเท่าที่จ าเป็นเกี่ยวกับการด าเนินการของศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง บัญชาการเหตุการณ์แก่สื่อมวลชน และประชาชน รวมทั งรับฟังข้อคิดเห็น 
ข้อมูล ข้อเรียกร้องของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ภัยหรือจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ 
  ๔.๕.๕ กรณีที่มีข่าวเชิงลบ ให้แจ้งข้อมูลข่าวสาร และชี แจงข้อเท็จจริงให้สาธารณชนทราบ 

  ๔.๖ การอพยพ 
  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ นในพื นที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพื นที่นั น จะเป็น
อันตราย ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐         
(ผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมาย) มีอ านาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพื นที่นั นออกไปจาก
พื นที่อย่างเป็นระเบียบ ทั งนี  ให้ด าเนินการอพยพไม่ต่ ากว่า ๑๒  ชั่วโมงก่อนเกิดสาธารณภัย และจัดให้มีก าลัง
เจ้าหน้าที่เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อป้องกันทรัพย์สินของประชาชน ให้ผู้น าชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติ
ตามขั นตอน ดังนี  
   ๔.๖.๑ การตัดสินใจอพยพ 
        (๑) การตัดสินใจอพยพในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง ก าหนดให้นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจาก
พื นที่ประสบภัย โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง ในฐานะผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ช่วย 
     (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพื นที่หมู่บ้าน ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านควบคุม 
ก ากับ ดูแล การอพยพประชาชนออกจากพื นที่ประสบภัย ตามค าสั่งของผู้อ านวยการท้องถิ่น โดยมี              
งานป้องกัน ฯลฯ เป็นผู้ช่วย ทุกขั นตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยังนายก 
องค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่นเบอร์โทรศัพท์ 
  ๔.๖.๒ เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ประชาชนต้องปฏิบัติตามข้อสั่งการของผู้อ านวยการ
ท้องถิ่น โดยเตรียมตัวไว้ให้พร้อมส าหรับการอพยพ จัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารส าคัญ ของใช้
จ าเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร น  าดื่ม เท่าที่จ าเป็น รวมทั งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ 
ก่อนออกจากบ้านเรือนให้น ากระเป๋าที่จัดเตรียมไว้ติดตัวไป ปิดบ้านเรือนให้มิดชิดที่สุดเท่าที่จะท าได้ และ
เดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจ าชุมชนโดยเร็ว 
  ๔.๖.๓ หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่พื นที่เป้าหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะส าหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา รวมทั งติดต่อประสานงานกับผู้น าชุมชนหรือ
ผู้น าหมู่บ้านทุกระยะ ประชาสัมพันธ์ให้ค าแนะน าในขั นตอนการอพยพต่อผู้อพยพ พร้อมทั งจัดระเบียบและ
จัดแบ่งประเภทของบุคคลตามล าดับความเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา  เด็ก และสตรี 
ตามล าดับ ซึ่งเป็นกลุ่มเปราะบาง และด าเนินการปฏิบัติตามขั นตอนการอพยพที่ก าหนดไว้ 
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  ๔.๖.๔ จัดเจ้าหน้าที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ และควรประสาน
เจ้าหน้าที่ต ารวจในท้องที่เพื่อจัดส่งก าลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบ้านเรือนผู้ อพยพเป็นระยะ 
แต่ถ้าสถานการณ์ล่อแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหน้าที่โดยเด็ดขาด แต่ถ้าสามารถออกปฏิบัติภารกิจได้
ภายหลังเสร็จสิ นภารกิจแล้วควรน าข้อมูลกลับมารายงานให้ผู้อพยพทราบโดยทันที เพื่อป้องกันมิให้ผู้อพยพเกิด
ความกังวลต่อความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 
  ๔.๖.๕ ให้หน่วยงานอพยพอ านวยความสะดวกด้านปัจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ 
บริการอาหารและน  าดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดเป็นสัดส่วนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบ
สาธารณูปโภคพื นฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
  ๔.๖.๖ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเน่ืองจากสื่อทุก
ช่องทางรวมทั งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และน าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแจ้งให้ผู้อพยพทราบทุกระยะ เพื่อให้ผู้อพยพ
คลายความวิตกกังวล 

    ๔.๗ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่อาศัยในศูนย์พักพิงชั่วคราวในระยะต้น และระยะกลางให้ได้ผลดี 
จ าเป็นต้องค านึงถึงสิ่งส าคัญ ได้แก่ 
  (๑) การดูแลด้านความปลอดภัย 
  (๒) การจัดการด้านสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเป็นอยู่ ให้มีความสะดวก 
  (๓) การรกัษาพยาบาล และการควบคุมป้องกันโรคให้เป็นไปอย่างทั่วถึง 
  (๔) การมีกิจกรรมฟื้นฟสูขุภาพจิตร่วมกันเพื่อท าให้มีสุขภาพจิตทีด่ี 
  (๕) การรวมกลุ่มเป็นแหล่งเดียวกันเพื่อติดต่อขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 

  ให้กองสวัสดิการและสังคม เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว และ
ประสานงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค 
รวมทั งประสานงานกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดเพื่อประสานการปฏิบัติ
ในการจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว  โดยให้ค านึงถึงแนวทางที่ในการช่วยเหลือกลุ่มเปราะเป็นส าคัญ 
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แผนภาพที่ ๔-๔ : โครงสร้างศูนย์พักพิงชั่วคราวองค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง 
หมายเหตุ : สามารถปรบัได้ตามความเหมาะสม 
 

  ๔.๘ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage 
and Need Assessment : DANA) 
  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง จะประเมิน
ความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพื นที่ประสบภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหาย
ที่เกิดขึ นจากสาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี  

หัวหน้า/ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
(ก านัน / ผู้ใหญ่บ้าน / ประธานชุมชน) 

ฝ่ายอ้านวยการรว่ม 
(หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น ประสานงาน / 
ประชาสัมพันธ์ / รักษาความสงบเรียบร้อย) 

ฝ่ายปฏิบัติการ 
(หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น บรรเทาทุกข์ 
/ ฟื้นฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหน้าที่ 
๑. อ านวยการและบริหารจัดการต่างๆ เช่น 
จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยของชุมชน
ประสานงานทั งภายในและภายนอกศูนย์  
พักพิงชั่วคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจ่ายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เป็นต้น 
๒. จัดการพื นที่ของศูนย์พักพิงชั่วคราวของ
ชุมชนให้เป็นระเบียบและเป็นระบบ 
๓. จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ เครื่องใช้ที่
จ าเป็นแก่การด ารงชีวิตขณะที่อาศัยอยู่ใน
ศูนย์พักพิงชั่วคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย 
๕. จัดพาหนะในการขนส่ง เช่น สิ่งของ 
ผู้ ป่ ว ย ใ น ก ร ณี มี ผู้ เ จ็ บ ป่ ว ย ต้ อ ง ไ ป ส่ ง
โรงพยาบาล เป็นต้น 
๖. ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง /  
ผู้ท่ีเก่ียวข้อง 

บทบาทหน้าที่ 
๑. บรรเทาทุกข์เบื องต้นด้านปัจจัยสี่ คือ 
ที่อยู่อาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม และยา
รักษาโรค 
๒. ช่วยเหลือด้านสุขภาพอนามัยให้แก่ 
ผู้ประสบภัยในชุมชน/หมู่บ้าน 
๓. ประสานกับผู้ประสบภัยที่ต้องการ
ความช่วยเหลือ 
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  ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระท าทันทีภายหลังมีเหตุการณ์
สาธารณภัยเกิดขึ น โดยมากภายในสัปดาห์แรกของการเกิดภัย เป็นการประเมินแบบคร่าวๆ ในการให้ความ
ช่วยเหลือเบื องต้น เพื่อให้ทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน ล าดับความส าคัญก่อน – กลัง และรวบรวมข้อมูล
ความต้องการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรที่จ าเป็นทุก  ๆ ด้านทั งผู้ประสบภัย โครงสร้าง
พื นฐาน สิ่งแวดล้อม  
  ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะด าเนินการทันที เมื่อภาวะ
ฉุกเฉินสิ นสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน ๒ สัปดาห์ หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั งนี  ขึ นอยู่กับการเข้าถึงพื นที่ประสบภัย 
เป็นการระบุมูลค่าความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุอุปกรณ์   
ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือและความต่อเน่ือง ทั งนี  จ าเป็นจะต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาด าเนินการ
ประเมินความเสียหายและความต้องการในแต่ละด้าน 
        เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้น าข้อมูล           
ที่ได้มาท าการวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดท า
รายงานสรุปเสนอผู้อ านวยการท้องถิ่นเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและทั่วถึง รวมถึง
การขอรับความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น  าดื่ม 
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น 

 ตารางที่ ๔-๑ :  การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA) 

ระยะที ่0 
เตรียมความพร้อม 

ในการประเมิน 

ระยะที ่1 ประเมินสถานการณ์และ 
ผลกระทบเบื องตน้: การประเมินแบบรวดเร็ว 

(rapid assessment) 

ระยะที ่2 ประเมินผลกระทบและการให ้
ความช่วยเหลือบรรเทาทกุข์: การประเมินแบบ

ละเอียด(detailed assessment) 

เตรียมความพร้อม ช่วยเหลือชีวิตและการบริการต่อการฟื้นฟูทีจ่้าเป็น 

ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย – 72 ชั่วโมง ภาวะฉุกเฉินสิ นสุดลง หรือภายใน 2 สัปดาห์ 

ลักษณะการประเมิน 
การเตรียมพร้อมส าหรับการ
ประสานการประเมิน :  
การเตรียมข้อมูลทั่วไป  

)๑ บทที่ (  

การประเมินเบื องต้น : เป็นการประเมินแบบคร่าวๆ ใน
การให้ความช่วยเหลือเบื องต้น เพื่อให้ทันต่อความ
ต้องการในภาวะฉุกเฉิน ล าดับความส าคัญก่อน – หลัง 
และรวบรวมข้อมูลความต้องการ สิ่ งที่ควรปฏิบัติ
หลังจากเกิดภัย  ด้านทั งผู้ประสบภัย โครงสร้างพื นฐาน 
และสิ่งแวดล้อม  

 

ประเมินระยะเร่งด่วน : เป็นการระบุมูลค่าความ
เสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณ
การด้านการเงินและวัสดุอุปกรณ์ ที่จะต้องใช้ในการให้
ความช่วยเหลือและความต่อเน่ือง ทั งนี  จ าเป็นจะต้อง
ใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาด าเนินการประเมินความ
เสียหายและความต้องการในแต่ละด้าน 

  ทั งนี  ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) แบบประเมินภัยพิบัติขั นต้น ระยะที่ ๑ (Initial Disaster 
Assessment Form) และตามแบบประเมินความเสียหายและความต้องการ ระยะที่ ๒ (Multi Cluster 
Initial and Rapid Assessment - MIRA) 
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  ๔.๙ การรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค 
         หากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ถ  าวัวแดง พิจารณาเห็นว่า     
มีความจ าเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้ด าเนินการ    
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี  
        (๑) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือ         
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
        (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้ของ
ศูนย์รับบริจาคเพื่อการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
        (๒) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
        (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผูบ้ริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
 โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค ดังนี  
       ๔.๙.๑ จัดตั งศูนย์รับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย และก าหนดสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค 
       ๔.๙.๒  องค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง หารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
ก าหนดระเบียบ การเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธี
แจกจ่ายเงินและสิ่งของบริจาค เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพและเกิดประโยชน์แก่ผู้ประสบสาธารณภัยอย่างเสมอภาค 
       ๔.๙.๓ จัดท าบัญชีการรับ-จ่าย สิ่งของบริจาคไว้เป็นหลักฐาน เพื่อควบคุมระบบข้อมูล   
ในการบริหารจัดการสิ่งของบริจาคอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
       กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั งศูนย์รับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบ     
สาธารณภัย หากบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั นไม่ได้รับมอบภารกิจใด ๆ จากกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง ให้บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั นเป็นผู้รับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบสิ่งของบริจาค 

  ๔.๑๐ การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย 
       (๑) ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
พร้อมทั งตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลับสู่  
ภาวะปกติแล้ว ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณ์  
สาธารณภัยในพื นที่ 
       (๒) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อ านวยการท้องถิ่น ให้ประกาศยุติสถานการณ์
ว่าสาธารณภัยได้สิ นสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ผู้อพยพทราบเพื่อเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่พื นที่
อาศัยของตนเองต่อไป 
       (๓) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินขององค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง ให้
ส่งมอบภารกิจที่ต้องด าเนินการต่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั นต่อไป เพื่อความ
ต่อเน่ืองในการปฏิบัติงาน 
 
  ๔.๑๑ การอพยพกลับ 
        เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้น า
ชุมชนหรือผู้น ากลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้งจุด
อพยพกลับ โดยการจัดระเบียบและล าดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่พื นที่อาศัยของตนเอง 
พร้อมทั งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
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   ๔.๑๒ การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง แบ่งประเภทของส่วน
ราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะอพยพมาอยู่ในพื นที่ปลอดภัยตามล าดับและความจ าเป็นเร่งด่วน 
พร้อมทั งก าหนดพื นที่รองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้
ล่วงหน้า โดยการด าเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพื่อให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ                                                                                                                                                                                                                                                                             

  ๔.๑๓ การร้องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
       (๑) ผู้อ านวยการในเขตพื นที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อ านวยการซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ นในพื นที่  ติดต่อ
หรือใกล้เคียงนั น 
       (๒) กรณีผู้อ านวยการท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจาก เจ้าหน้าที่
ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื นที่ของตน  ให้แจ้งให้
ผู้อ านวยการอ าเภอ หรือผู้อ านวยการจังหวัดแล้วแต่กรณีเพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป  
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บทที่ ๕ 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟื้นฟู) เป็นการด าเนินการภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย
บรรเทาลง หรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความ
เป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบสาธารณภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
(Build Back Better and Safer) เป็นไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและ
ปลอดภัยกว่าเดิม (แผนภาพที่ ๕-๑) โดยการน าเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วย
ในการฟื้นฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) 
โดยมีหลักการส าคัญของการฟื้นฟู ได้แก่ 

  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพื่อให้การด ารงชีวิตกลับเข้าสู่
ภาวะปกติ โดยไม่จ าเป็นต้องพึ่งพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว 

  ผู้ประสบภัยต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและมี
ส่วนร่วมในขั นตอนต่างๆ ที่จะด าเนินการ 

  พิจารณาความเสี่ยงต่อภัยในการฟื้นคืนสภาพและการสร้างใหม่เสมอ  เพื่อไม่ให้
งบประมาณต้องสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์จากการเกิดสาธารณภัยครั งต่อไป 

 
แผนภาพที่ ๕-๑ : วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

 
 
 

สร้ำงใหม่ให้ดกีว่ำและปลอดภัยกว่ำเดมิ 
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 กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง         
จะด าเนินการหลังเกิดภัย ดังนี  

  ๕.๑ ส้ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื องต้นภายในพื นที่ประสบ
ภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ นจากสาธารณภัยเพื่อประเมินและ
วิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความ
ช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น  าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัย
และการก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น รวมทั งจัดท าฐานข้อมูล การส ารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟู
และก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี  

         ๕.๑.๑ ชุมชน/หมู่บ้าน ส ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณ  
ประโยชน์ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั งจัดท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการ
ฟื้นฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
         ๕.๑.๒ องค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟู
ภายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี  
         (๑) ข้อมูลพื นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
         (๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน      
การช่วยเหลือจากภายนอก 
         (๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ 
หรือความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ น 
         ๕.๑.๓ ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย    
ควรส ารวจข้อมูลดังต่อไปนี  
         (๑) ข้อมูลการฟื้นฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช้ ที่พักพิง 
สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) 
โดยให้ค านึงถึงการฟื้นฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบ
จากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 
         (๒) ข้อมูลการฟื้นฟูพื นที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งก่อสร้างต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
         ๕.๑.๔ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง 
จัดตั งคณะท างานประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ 
และความต้องการเบื องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
         ๕.๑.๕ ด าเนินการฟื้นฟูโครงสร้างพื นฐานที่เสียหายในเบื องต้น โดยงบประมาณที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
           ๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟื้นฟู ไปยัง             
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟื้นฟู 
ซ่อมแซม และบูรณะโครงสร้างพื นฐานที่ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
อ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยงกับ
การตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยค านึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ 
เพศ เชื อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพื่อประกอบการพิจารณา 
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 ๕.๒ กองอ้านวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสว่นต้าบลถ ้าวัวแดง 
มีแนวทางปฏิบัติการฟื้นฟู  ดังนี  

       ๑. องค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูหลังการ
เกิดสาธารณภัย ดังนี  

   (๑.๑) ข้อมูลพื นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (๑.๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน        

การช่วยเหลือจากภายนอก 
  (๑.๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความอ่อนแอ    

หรือความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ น 
๒. ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ดังนี  
   (๒.๑) ข้อมูลการฟื้นฟูผู้ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ด้านอาหาร 

การเงิน สิ่งของ เครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม การประกอบอาชีพ และองค์ความรู้   
การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เป็นต้น โดยให้ค านึงถึงการฟื้นฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ 
คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 

   (๓.๒) ข้อมูลการฟื้นฟูพื นที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ที่อยู่อาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม 
ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 

๓. องค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง จัดทีมประเมินความเสียหายและความต้องการ
ความช่วยเหลือ  โดยประสานกับอ าเภอหนองบัวแดง และจังหวัดชัยภูมิให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย 
การให้ความช่วยเหลือและความต้องการเบื องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 

๔. ประสานการปฏิบัติกับอ าเภอ ให้ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอ าภอ (ก.ช.ภ.อ.) ให้เร่งส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว            
เพื่อพิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด และรายงานผล   
การส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ต่อคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) เพื่อพิจารณาด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

๕. ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลค่ามากกว่าวงเงินที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจอนุมัติ 
ให้ส่งเรื่องให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากวงเงิน
งบกลางรายการส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นจากคณะรัฐมนตรี 

๖. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจ าเป็นในเบื องต้น ให้ผู้อ านวยการอ าเภอ 
ผู้ อ านวยการจั งหวัด  ผู้ อ านวยการกลาง ผู้ บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ                  
และนายกรัฐมนตรีทราบตามล าดับ 

 
๕.๒.๑ การฟื้นฟูระยะสั น 
        เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ยุติลง 

เพื่อสนองความต้องการที่จ าเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะ
เร่งด่วนหรือระยะสั น รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย 
ซ  าขึ นอีก การประเมินความเสียหายของโครงสร้างพื นฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการ
สาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี  
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       (๑) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื องต้น 
   เป็นการฟื้นฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษา 

ป้องกันควบคุมโรค และการฟื้นฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟื้นฟูด้านสภาพจิตใจและจิต
สังคมของผู้ได้รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงตามความ
จ าเป็น โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลถ  าวัวแดง เป็นหน่วยงายหลักและมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี  

   (๑.๑) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
           - แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน ส ารวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและ

ความเสียหาย เพื่อให้ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิล าเนา 
           - ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กร

ภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ  าซ้อนใน
การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

           - ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สิน    
ที่เสียหายไว้เป็นหลักฐานเพื่อการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู 

           - จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่า    
จะหายกลับมาด ารงชีวิตได้ตามปกติ รวมทั งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัย   
ในกรณีที่ต้องอพยพจากพื นที่อันตราย 

           - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้     
โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่
บุคคลในครอบครัว 

           - เลี ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น 
ดูแลเด็กก าพร้า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุที่ประสบภัย 

   (๑.๒) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั งคนและสัตว์ 
   (๑.๓) ประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชนให้คืนสู่

สภาพปกติโดยเร็ว 
   (๑.๔) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบ

สถานการณ์เป็นระยะๆ 
       (๒) การฟื้นฟูพื นที่ประสบภัย 
   เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพื นฐานต่างๆ ที่ได้รับความเสียหายจาก

เหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับสู่ สภาพที่สามารถใช้งานได้  ทั งนี  ควรให้ความส าคัญกับการฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะ
โครงสร้างและสิง่ก่อสร้างหรือการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟื้นฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้
เวลาและงบประมาณในการฟื้นฟู ควรก าหนดแผนงานไว้ในการฟื้นฟูระยะยาวต่อไป และการฟื้นฟูพื นที่ประสบภัย
ในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี  

   (๒.๑) ท าความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพื นที่
ประสบภัย และขนย้ายขยะมูลฝอย 

   (๒.๒) ให้องค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง ที่เกิดเหตุ ด าเนินการฟื้นฟู
พื นที่ประสบภัย   ปรับสภาพภูมิทัศน์ และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 
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   (๒.๓) กรณีที่เกินขีดความสามารถขององค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง 
ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงสร้างพื นฐานนั นๆ  ด าเนินการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับความเสียหาย ดังนี  

           - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม 
    ด าเนินการโดยแขวงการทางจังหวัด และแขวงทางหลวงชนบท 
           - ระบบไฟฟ้า 
    ด าเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัด และการไฟฟ้าฝ่าย

ผลิตแห่งประเทศไทย 
           - ระบบประปา ด าเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัด 
   (๒.๔) ให้รื อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้าง

พื นฐานและอาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 
   (๒.๕) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน 

สถานที่ราชการ สถานที่ท่องเที่ยว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม 
   (๒.๖) พื นที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ     

ความแข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน  าอุปโภคบริโภค การจัดท าภูมิทัศน์ 
ด าเนินการโดยส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  ส านักชลประทานที่โครงการชลประทานจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๕.๒.๒ การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
        (๑) การฟื้นฟูระยะกลางเป็นการด าเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและ

สนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟื้นฟู หรือสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตขึ นใหม่ การฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล้อม รวมทั งสภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี  

           - การฟื้นฟูโครงสร้างพื นฐานต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น ประปา 
ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น 

           - การฟื้นฟูและเสริมสรา้งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
              - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยหลักในการฟื้นฟูและ

เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ทั งนี  ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน  
        (๒) ส าหรับการฟื้นฟูระยะยาว เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง    

ซึ่งอาจใช้เวลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้ดี
ยิ่งขึ นกว่าเดิม โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าการส ารวจและจัดท าแผนโครงการ เพี่อวางแผนการฟื้นฟูพื นที่เกิดภัย 
ให้สามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี  

          - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและ
ด าเนินกิจกรรมฟื้นฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับ
ชุมชน เพื่อให้มีความพร้อมรับมือและฟื้นกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการด าเนินงานฟื้นฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทา
ภัยที่เกิดขึ น  การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟื้นฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้ง
และการลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน และการก าหนดการ
ประสานความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 

            - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและ
ด าเนินให้มีการบูรณะและการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัย
ถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้าง
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ความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั งนี  การฟื้นฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหา
ด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ นอีก 

            - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและ
ด าเนินปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการด าเนินงานตอบโต้และ
ฟื้นฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม  

๕.๒.๓ การฟื้นฟูด้านต่างน 
       (๑) ด้านสุขภาพและการบริการสังคม 

        เป็นการเสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือและการฟื้นกลับสู่ภาวะปกติได้อย่าง
รวดเร็ว  ในการบริการด้านสุขภาพและการบริการด้านสังคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการ
สาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์ โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลถ  าวัวแดง       
เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ 

       (๒) ด้านที่อยู่อาศัย 
          (๒.๑) บูรณะและก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลายและได้รับความเสียหายใหม่

หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการ
ของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

          (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย 
หลังการเกิดสาธารณภัย เพื่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ นอีก กรณีที่ เกินขีด
ความสามารถให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงสร้างพื นฐานนั นๆ ด าเนินการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการ 
ที่ได้รับความเสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหน่วยเหนือขึ นไปตามล าดับ เช่น งบประมาณของจังหวัด 
งบประมาณของกรม กระทรวง หน่วยงานนอก ภาครัฐ องค์กรระหว่างประเทศ หรืองบกลาง 

       (๓) ด้านสิ่งแวดล้อม 
              (๓.๑) ขนย้ายขยะมูลฝอย แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

  (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมตามที่ชุมชนร้องขอ 

          (๓.๓) ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหน่วยงาน
ภาคเอกชนที่เป็นเครือข่ายให้สนับสนุนแผนงานและภารกิจส าคัญที่จะต้องด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ     
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอบต.ถ  าวัวแดงที่ก าหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะ   
เพื่อตอบสนองได้ตรงความต้องการของชุมชนและเพียงพอ 
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บทที่ ๖ 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง  ไปสู่การปฏิบัติ 
 

๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การ
บริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดงไปสู่การปฏิบัติ 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้จัดท าขึ น โดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ
หนองบัวแดง พ.ศ. ๒๕๖๗ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชัยภูมิ พ.ศ. ๒๕๖๗ มีแนวคิด
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณา
การการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งการจะด าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ต้อง
อาศัยการบูรณาการจากทุกภาคส่วน ทั งภาคราชการ พลเรือน ทหาร ต ารวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร 
และองค์กรสาธารณกุศล โดยมีแนวทาง ดังนี  

ตารางที่ ๖-๑ : แนวทางการด้าเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 

ล้าดับ
ท่ี การด้าเนินการ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
๑ ด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ถ  าวัวแดงพ.ศ. ๒๕๖๗ รวมทั ง
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ น  
ในพื นที่ของตนเอง เพื่ อสร้างความตระหนักให้ก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน 
อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท้องถิ่น ได้รับรู้  รับทราบ เข้าใจถึงระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสาธารณภัย และสร้างการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนและภาคเอกชนในพื นที่ 

- อบต.ถ  าวัวแดง 
- หน่วยงานที่เกี่ยว 
ข้องกับการป้องกัน
แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า
ธารณภัย 
 

๒ จัดให้มีการประชุมกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.  
ถ  าวัวแดง อย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่างต่อเนื่อง เพื่อใช้เป็นกลไกและเวทีใน
การบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั งแต่ภารกิจด้าน
การป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม การร่วม
วิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื นที่ 

- อบต.ถ  าวัวแดง 
- หน่วยงานที่เกี่ยว 
ข้องกับการป้องกัน
แ ล ะ บ ร ร เ ท า             
สาธารณภัย 

๓ มีส่วนร่วมกับอ าเภอหนองบัวแดงและจังหวัดชัยภูมิอย่างต่อเนื่อง เพื่อเชื่อม
การท างานอย่างประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น
การด าเนินการกิจกรรม เช่น ร่วมส ารวจประเมินวิเคราะห์    พื นที่เสี่ยง 
ปัจจัยเสี่ยงที่ท าให้เกิดภัย เป็นต้น 
 

- อบต.ถ  าวัวแดง 
- หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๔ การจัดท าแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ อบต.ถ  าวัวแดง การร่วมฝึกการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยระดับต่างๆ เพื่อทดสอบและฝึกความช านาญร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

- อบต.ถ  าวัวแดง 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ยวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
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ล้าดับ
ท่ี การด้าเนินการ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
๕ จัดท าแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนิน

ภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการใช้รถ
ใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กรสาธารณกุศล โดยให้
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

- อบต.ถ  าวัวแดง 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ยวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ได้มีการประเมินความเสี่ยงในพื นที่ที่มุ่งเน้น
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ นในภาพรวมอย่างมี
ส่วนร่วมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ ประกอบกับให้มีความเชื่อมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ตาม
ภารกิจของอ าเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยบรรจุ
ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่ เป็นกรอบ
แผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 

- อบต.ถ  าวัวแดง 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ยวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

๗ ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั งด้านวิชาการและการปฏิบัติ    
สร้างองค์ความรู้เพื่อเป็นข้อมูลในการก าหนดนโยบายทั งระดับจังหวัด 
ระดับอ าเภอ และระดับพื นที่ 
 

- อบต.ถ  าวัวแดง 
 

๘ สนับสนุน ก ากับ ติดตาม ให้ค าแนะน าในการจัดท าแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพื่อเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพื นที่
ให้มีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อบต.ถ  าวัวแดง 

- อบต.ถ  าวัวแดง 
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ         
ทั งส่วนกลางและระดับพื นที่ การก าหนดให้จัดท ารายงานผลการด าเนินงาน
ให้ผู้อ านวยการจังหวัดเพื่อรายงานผลต่อไปยังผู้อ านวยการกลางและ
ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ นไปทราบเป็นประจ าทุกปี รวมทั งการติดตาม
และประเมินผลการน าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย อบต.ถ  าวัวแดง ไปสู่การปฏิบัติ ในช่วงกลางแผนและปลายแผน พร้อม
ทั งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

- อบต.ถ  าวัวแดง 
 

 
๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

   เป็นกระบวนการด าเนินงานด้านการก ากับควบคุม เพื่อติดตามความก้าวหน้าของภารกิจ
และหรือประเมินว่าภารกิจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ การติดตามประเมินผล โดยปกติจะต้อง
ก าหนดดัชนีการติดตามประเมินผลเพื่อเป็นเกณท์ในการพิเคราะห์ว่าสถานการณ์ที่ตรวจสอบวัดได้นั นบรรลุ
หรือไม่บรรลุเมื่อเทียบกับเกณท์หรือดัชนีที่ก าหนด ประโยชน์ของการติดตามประเมินผลไม่เพียงแต่ช่วยให้ทราบ
ความก้าวหน้า และหรือความล้าหลังของการด าเนินการ โดยใช้ดัชนีประเมินว่าการด าเนินการใกล้ถึงเป้าหมาย
ที่ก าหนดแค่ไหนเพียงไรแล้ว ยังสามารถช่วยให้วิเคราะห์เพิ่มเติมให้ทราบปัจจัยเหตุแห่งความส าเร็จและความ
ล้มเหลวดังกล่าวได้ ท าให้เกิดประโยชน์ในการปรับปรุงแนวทางด าเนินการต่อไปได้ 
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๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
๖.๒.๒ หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด้าเนินการติดตามและประเมินผล 

ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง 
เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการด าเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยให้จัดท า
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ
การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อ านวยการอ าเภอเพื่อรายงานผลต่อไปยัง
ผู้อ านวยการจังหวัด ผู้อ านวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ นไปทราบ เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแนว
ทางการด าเนินงานต่อไป 

ก าหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย อบต.ถ  าวัวแดง แนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ รวมทั งแผนงาน/
โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล้วก าหนดประเด็นและตัวชี วัด การประเมินแหล่งข้อมูล     
เพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการด าเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการส ารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั งควรก าหนดเป้าหมายและพื นที่จัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะห์ข้อมูลตามหลักการที่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ถ  าวัวแดง 
ก าหนดขึ นมา 

จัดท ารายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรุปผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

น าผลการประเมินเสนอให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น ๔ ปี 
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การจัดท ารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการใ นการป้องกันและบรรเทา             
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณ
ภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง ให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจน
น าปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     
องค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง ต่อไป 

 

 ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
    เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติหรือ

สิ่งประดิษฐ์ เพื่อน าไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการด าเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั งแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั งการน าสิ่งที่ได้มีการ
คิดค้นหรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการด าเนินงาน กระบวนการด าเนินงาน และการบริการ
ให้มีลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีขึ นกว่าเดิม และสามารถด า เนินการร่วมกับการติดตามและ
ประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจาก
บทเรียนและการเรียนรู้ทั งก่อนการด าเนินการ ระหว่างด าเนินการ และเมื่อเสร็จสิ นการด าเนินการ โดยมีแนว
ทางการด าเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี  

(๑) องค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้าน
การศึกษา ค้นคว้า และการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง ให้เหมาะสม 

(๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยส าคัญที่ผ่านมาขององค์การบริหารส่วนต าบล
ถ  าวัวแดง เพื่อให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงส าหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ น 

(๓) จัดท าสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั งส าคัญที่ผ่านมา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง เพื่อเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 

๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วน
ต้าบลถ ้าวัวแดง 

องค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง ได้ด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง พ.ศ. ๒๕๖๗ และได้มี
การติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในแผน หรือมีการวิจัย
และพัฒนา พบข้อบกพร่อง หรือมีนวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม      
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าวัวแดง พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้ตามความเหมาะสมทุกปี ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

                                    ภาคผนวก ก. 
 

บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ์ที่ใช้ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารสว่นต้าบลถ ้าวัวแดง  อ้าเภอหนองบัวแดง  จังหวัดชัยภูมิ 
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 อบต.ถ ้าวัวแดง         1 ๒   1              ๕     ๕   จพง.ป้องกันฯ  

 อบต.วังชมภ ู         ๒ ๒   1              ๕     ๕   จพง.ป้องกันฯ  

 อบต.บ้านเจียง 1        1 ๒   ๑              ๕     ๕   จพง.ป้องกันฯ  

 อบต.ท่าใหญ ่ 1        1 ๒   1       ๑       ๕     ๕   จพง.ป้องกันฯ  

 รวม ๒        ๕ ๘   ๔              ๒๐     ๒๐     
 
 
 
 
 
 
 
 



 

                  แผนงาน / โครงการ  จัดหาวัสดุเครือ่งใช้ / ยานพาหนะ  และเครื่องหมายสัญญาณ                 ภาคผนวก ข. 
หรือสิ่งอื่นใดในการแจ้งเตือนประชาชนขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
องค์การบริหารสว่นต้าบลถ ้าวัวแดง อา้เภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ 

 

ที ่ ชื่อแผนงาน/โครงการ 
กิจกรรม/
เป้าหมาย 

ระยะเวลา
ด้าเนินการ(ปี) 

งบประมาณ ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ รวม 

๑ โครงการฝึกอบรมและซ้อมแผนป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

พนง.อบต.ถ ้าวัว
แดง 

๑ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐  เพิ่มความรู้ความเข้าใจให้
พนง.อบต.ถ ้าวัวแดง 

อบต.ถ ้าวัวแดง งบ ของ อปท. 

๒ โครงการฝึกอบรมให้ความรู้ ในการ
ป้ องกั นและระงั บอั คคี ภั ยใน
สถานศึกษา 

เด็ กนักเรี ยนและ
เยาวชน 

๑ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐  เด็กนักเรียนและเยาวชน
ได้รับความรู้ด้านอัคคีภัย 

อบต.ถ ้าวัวแดง งบ ของ อปท. 

๓ โครงการตั งจุดตรวจเทศกาลปีใหม่
และสงกรานต์ 

บริการประชาชน
ที่สัญจรผ่านไปมา 

๑ ๖๐,๐๐๐ ๖๐,๐๐๐ ๖๐,๐๐๐ ๖๐,๐๐๐ ๖๐,๐๐๐ ๖๐,๐๐๐  ประชาชนที่สัญจรผ่านไป
มาได้รับการบริการ 

อบต.ถ ้าวัวแดง งบ ของ อปท. 

๔ โครงการฝึกอบรมทบทวน อปพร. เพิ่มศักยภาพให้ 
อปพร. 

๑ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐  อปพร.มีความรู้         
ความเข้าใจเพิ่มมากขึ น 

อบต.ถ ้าวัวแดง งบ ของ อปท. 

๕ โครงการเฝ้าระวังเด็กจมน ้า เด็กสามารถ
ช่วยเหลือตนเอง
จากการจมน ้าได้ 

๑ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ลดการเสียชีวิตของเด็ก   
จากการจมน ้า 

อบต.ถ ้าวัวแดง งบ ของ อปท. 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

                                                                               รายงานสถานการณ์ภัยแล้ง                                                       ภาคผนวก ค. 
องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง  อ้าเภอหนองบัวแดง  จังหวัดชัยภูมิ 

ระหว่างวันที่............ เดอืน ..................................พ.ศ. .................... 

 
 

 



 

                                                                                        รายงานสถานการณอ์ุทกภัย                                                       ภาคผนวก ง. 
องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง  อ้าเภอหนองบัวแดง  จังหวัดชัยภูมิ 

ระหว่างวันที่.......เดือน........................พ.ศ. ............ 
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ภาคผนวก จ. 
 

แบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย 
ด่วนที่สุด ที่  ............./....................                   วันที่................เดือน.........................พ.ศ. .... 
จาก  ................................................................. 
เรียน  นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าวัวแดง 
 

1. ชนิดของภัย  อุทกภัย     วาตภัย     ภัยแล้ง    อัคคีภัย    ไฟป่า    อากาศหนาว 
  แผ่นดินไหวและอาคารถล่ม     สารเคมีและวัตถุอันตราย     อุบัติเหตุ     ทุ่นระเบิด กับระเบิด 
  การป้องกันและระงับภัยทางอากาศ    การก่อวินาศกรรม    อื่นๆ.................................................... 
  การอพยพประชาชนและส่วนราชการ     อื่นๆ........................................................................................ 

ความรุนแรงและลักษณะของภัย     เล็กน้อย    ปานกลาง    รุนแรง  ลักษณะของภัย.............. 
๒. ภัยเกิดวันที่................................... เวลา...................น.  ภัยสิ นสุดวันที่................................... เวลา..................น. 
๓. สถานที่เกิดภัย ดังต่อไปนี ....................................................................................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๔. ราษฎรที่ประสบภัย 
       ๔.๑ ราษฎรได้รับความเดือดร้อน...............คน .....................ครัวเรือน  
       ๔.๒  บาดเจ็บ...................คน 
       ๔.๓ เสียชีวิต...........คน    ๔.๔ สูญหาย.............คน  ๔.๕ อพยพไปยังพื นที่ปลอดภัย.............คน.............ครัวเรือน 
๕. พื นที่ประสบภัยและความเสียหาย 

๕.๑ อาคารส่ิงก่อสร้าง บ้านพักอาศัย..........หลัง  อาคารสูงตั งแต่ ๒๓ เมตรขึ นไป...........อาคาร  โรงงาน........แห่ง  
วัด...........แห่ง  สถานที่ราชการ............แห่ง  อื่นๆ............................................................................................ 

 ความเสียหายประมาณ ....................................บาท 
๕.๒ พื นที่และทรัพย์สินทางการเกษตร  พืชไร่..............ไร่  นา...........ไร่  สวน..............ไร่  บ่อปลา..............บ่อ 
 บ่อกุ้ง..............บ่อ  สัตว์เลี ยง  (โค.............ตัว  สุกร...............ตัว  เป็ด/ไก่................ตวั) อื่นๆ....................... 

 ความเสียหายประมาณ ....................................บาท 
๕.๓ สิ่งสาธารณประโยชน์  ถนน.............สาย  สะพาน................แห่ง  คอสะพาน..............แห่ง  ฝาย............แห่ง 
 อื่นๆ....................................................................   ความเสียหายประมาณ ....................................บาท 

รวมความเสียหายเบื องต้นประมาณ............................................บาท 
๖. การบรรเทาภัย อบต.ถ ้าวัวแดง ได้ด้าเนินการส้ารวจและตรวจสอบความเสียหายเพื่อให้ความช่วยเหลือราษฎรใน
เบื องต้นแล้ว 
๗. เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้  รถดับเพลิง...........คัน  รถบรรทกุน ้า...........คนั  รถกู้ภัย..........คัน  รถบรรทุก...........คัน  

เรือ.............ล้า  เครื่องสูบน ้า............. เคร่ืองมือ  อื่นๆ....................    
๗.๑ ส่วนราชการ..............หน่วยงาน  ๗.๒ เอกชน/ประชาชน..............................กลุ่ม/คน 
๘. การด้าเนินงานของส่วนราชการ หน่วยอาสาสมัคร มูลนิธิในพื นที่.......................................................................... 
  ส่วนราชการอ่ืน  (ชื่อ)..........................................     ภาคเอกชน  (ชื่อ)................................................... 
 
 
 
 

                                                                  ........................................................ผู้รายงาน 
                                                       (........................................................) 

         ก้านัน/ผู้ใหญ่บ้าน................................ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ภาคผนวก ฉ. 
 

บัญชีรายชื่อองค์กรสาธารณกุศลในพื นที่ 
อ้าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูม ิ

 

ท่ี อ้าเภอ ต้าบล ชื่อองค์กรการกุศล 
เครื่องมือ/
เครื่องจักร/
ยานพาหนะ 

ความช้านาญ โทรศัพท์ 

๑ หนองบัวแดง หนองบัวแดง มูลนิธิกู้ภัยหลวงศิร ิ รถเครื่องช่วยหายใจ ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 

0-4487-
2222 

 
 

 


